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LARGHE INTESE

Le opportunita nel puzzle-riforme

di Sergio Fabbrini

L’Italia non € 'unico Paese
che deve affrontare la sfida
delle riforme strutturali. An-
che altri Paesi, in particolare
del Sud dell’Europa, debbono
avviare, come noj, politiche di
apertura del mercato del lavo-
ro, di incremento della compe-

titivita delle imprese, di ridu-
zione e riqualificazione della
spesapubblica, di modernizza-
zione dell’apparato ammini-
strativo e giudiziario, di rilan-
cio selettivo del sistemauniver-
sitario e dellaricerca.
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La stagione degli interventi strutturali e costituzionali

Larghe intese e opportunita

nel puzzle delle riforme

di Sergio Fabbrini
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Tuttavia, I'Italia & l'unico,
tra questi Paesi, che de-
ve promuovere la rifor-
ma economica nello stesso
tempo in cui & costretto a rea-
lizzare anche la riforma costi-
tuzionale. Se altrove il sistema
di governo ¢ lo strumento uti-
lizzato o utilizzabile per la ri-
forma economica, da noi esso
¢ piuttosto un vincolo sulle
possibilita di quest’ultima. In
Italia, riforma economica e ri-
forma costituzionale costitui-
scono le due facce diuna stes-
samedaglia. Eppure, la consa-
pevolezza di cid appare anco-
ra limitata. Basti pensare alla
decisione di costituire una in-
giustificatamente pletorica
Commissione per la riforma
costituzionale, composta da
39 giuristi su 42 membri, con
un solo economista ed un solo
scienziato politico, al cuiinter-
no per di pitt non vi sono evi-
denti competenze diistituzio-
niedipolitical economy euro-
pee. Non solo I'Ttalia non & piu
(semailo e stato) un Paese so-
vrano e autosufficiente, ma
forse anche la riforma della
Costituzione non & pilt una
prerogativaesclusivadel costi-
tuzionalista (cosicome larifor-
ma del mercato dellavoro non
lo & del sindacalista).
Selariformaeconomicaela

alloraéevidente chelaloroso-
stanza dovra essere ricondot-
taad unastrategia politica coe-
rente. Se la riforma economi-
ca deve promuovere I'apertu-
ra dei mercati (ai giovani in
particolare) e la competitivita
delsistema produttivo, larifor-
ma costituzionale deve aprire
ilsistema di governoai cittadi-
nirendendo piu efficienti, tra-
sparenti e controllabili i pro-
cessidecisionali. In entrambi i
casi, 'apertura ¢ unanecessita
sistemica, se sivuole compete-
re con possibilita di successo
nell'Unione economica e mo-
netaria e si vuole avere un’in-
fluenza (e quindi promuovere
inostriinteressinazionali) nel
sistema decisionale di
quest’ultima. Il declino italia-
no ¢ dovuto alla sua sclerosi
economicae politica,nongiaa
ragioni antropologiche. De-
cenni di non governo, o di go-
verni deboli, hanno favorito la
diffusione di rendite di posi-
zione, di micro-corporativi-
smi, di networks economici e
politicispecializzatinella dife-
sadiinteressicostituiti. Il siste-
ma pubblico, in molte delle
sue articolazioniamministrati-
ve, érinchiuso su sé stesso, co-
me rinchiusisu sé stessisonoi
nostri sistemi finanziari e so-
cietari. In societa e politiche

chiuse si formano necessaria-
mente gerarchie, oligarchie,

gerontocrazie. Cioé barriere
istituzionalifinalizzate a osta-
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LA CHANCE
I partiti di maggioranza

devono sentirsi partecipi del
cambiamento e non mettere

main politicaoiJobsinecono-
mia, se le oligarchie controlla-
no le porte di accesso alle ri-
sorse o alle decisioni. Gli stes-
si costituzionalisti chiamati a
proporre la riforma della no-
stra Costituzione fanno parte
di associazioni accademiche
aperte solamente ai professo-
riordinari.

Come uscire dalla gabbia
delle corporazioni? Non c’¢
unarispostasemplice eunivo-
ca. E certo, pero, che si puo
uscire solamente conunadeci-
sione politica, sostenuta da
una lucida analisi dei fatti. Le
corporazioni sono presenti in
tutti i maggiori partiti, sono in
grado di condizionare il pro-
cesso legislativo, sono radica-
te a sufficienza per ostacolare
I'implementazione ammini-
strativa di decisioni che po-
trebbero contrastare con i lo-
ro interessi. La resistenza al
cambiamento ¢ istituzionaliz-
zata. E divenuta un modo di
pensare, un’attitudine cogniti-
va. Anche gli altri Paesi euro-
pei subiscono la pressione di
interessi corporativi. Ma que-
stiultimi non sonoistituziona-
lizzati e diffusi come in Italia.
La competizione e ’alternan-
za tra i partiti (in democrazie
parlamentari solide come
quella inglese o tedesca) op-
pure l'elezione popolare del
presidente della repubblica
(indemocrazie semipresiden-
ziali come quella francese)

in discussione gli interventi
quando governeranno da soli

lizzazione delle corporazioni.
Se le corporazioni sono pre-
sentiin tuttiipartiti, allora pa-
radossalmente un governo di
coalizione puo neutralizzarle
reciprocamente.

Un governo di coalizione,
come quello diretto da Enrico
Letta, ha parecchi vincoli, ma
anche non poche opportunita.
Ivincolisono noti, le opportu-
nita di meno. Due in particola-
re. La prima. Siccome le rifor-
me strutturali e costituzionali
producono vantaggi di lungo
periodo e costi di breve perio-
do, un governo di coalizione
consente di impedire che un
partito usi il malessere creato
dalleriforme per derivare van-
taggi elettorali immediati. La
seconda. Siccome le riforme
strutturali e costituzionali ri-
definiscono la struttura di un
Paese, & bene che i maggiori
partitisi sentano co-protagoni-
stiditale cambiamento, evitan-
do cosi di rimetterle in discus-
sione quando ognuno di loro
sara finalmente al governo da
solo. Se il governo Letta di-
ventasse consapevole di tali
opportunita, se le élite politi-
che dei principali partiti si-
glassero un patto tempora-
neo di non-belligeranza, se il
governo prendesse in mano
I'iniziativa della doppia rifor-
ma, allora forse un circuito
virtuoso potrebbe essere atti-
vato, cosi da portare I'Italia
fuoridalla palude istituziona-
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