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OLTRE LA CRISI

Dall’Europa stimoli, non deroghe

Necessarie per I'Italia politiche espansive Ue e riforme interne

di Gianni Toniolo

iausterita simuore. E didebito?

Gli economisti sono divisi. Me-

noperddiquantosicreda,avol-

te strumentalmente. Nessun
economistasostiene chel'austeritasiauti-
le in una fase di contrazione del reddito e
dell'occupazione. Gran parte degliecono-
mistié tuttavia convinta chel'espansione
fiscale non sia ugualmente efficace in
ogni tempo e a ogni latitudine, nella con-
sapevolezza che il cosiddetto moltiplica-
tore {quanto reddito producaun euro ag-
giuntivo di spesa pubblica) dipenda dal
rapporto tra reddito effettivo e reddito
potenziale, dalle aspettative, dall'apertu-
rainternazionale dell'economia,dacome
I'economia in questione & entrata nella
crisi. Al lato opposto, pochi economisti
accettano la posizione estrema di chi af-
fermacheil debito pubblicononproduce
effettinegativi.

Prima che fossero evidenziati gli erro-
ri di calcolo di Rienhard e Rogoff, pochi
credevano in un numero magico (il 90%
nel rapporto debito/Pil) quale spartiac-
quetracrescita e ristagno. Molti perd so-
noconvinti, sullabase di argomentiteori-
ciestorici, che a parita di altre circostan-
ze un debito elevato e crescente rallenta
lo sviluppo. Lo dimostra anche la storia
economicaitaliana. Keynes, al qualesiat-
tribuiscono troppe cose che lo avrebbe-
ro fatto inorridire, andd molto cauto nel
sostenere un’espansione fiscale senza li-
miti, della quale valutava lucidamente i
rischi, anche nel caso estremo della lotta
perlasopravvivenzastessadellInghilter-
ra. La grande maggioranza degli econo-
misti, dunque, nonsposal’alternativasec-
ca tra espansione fiscale e austerita. Sa
che lascelta degli strumenti (non solo di
quelli macroeconomici) richiede atten-
zione alle circostanze specifiche. Sa, per
esempio, che quanto funziona negli Stati
Uniti potrebbe non essere applicabile
all'Ttalia. Cid vale ancheperil giudizio eti-

co al quale giustamente invita Michael
Higgins, poeta e presidente della Repub-
blica Irlandese. A fronte dell’enorme va-
lore etico-sociale dellariduzione della di-
soccupazione ci si deve chiedere se l'in-
debitamento eccessivonon compromet-
ta lo stato sociale (come sostiene Lin-
dert), se non scarichi un peso eccessivo
sulle generazioni future, se la spesa non
finisca perrafforzare posizionidirendita
piuttosto che stimolare la creazione di
imprese e posti dilavoro.

Se si sgombra il campo dalle posizioni
estreme di pochi, utili forse a guadagnare
qualche punto nel gioco mediatico ma
non a disegnare soluzioni, & facile vedere
due specificita del caso italiano, rispetto
siaad altri Paesi sia alla nostra stessa sto-
ria. La prima & che - contrariamente a
quanto € avvenuto altrove nel 2008 o
nell'ltalia dei primi anni Trenta - la crisi
ha colpito un’economia che da almeno
dieci anni era in sostanziale ristagno. La
nostra economia € stata incapace di co-
gliere le occasioni di crescita offerte dalle
nuove tecnologie, da tassi d’interesse mai
tanto bassi e da uno straordinario svilup-
podell’economiamondiale. Peroltre die-
ci anni, il Paese (governi, imprenditori e
sindacati) non ha trovato soluzioni per i
problemi strutturali che ne frenavano la
crescita, pure moltovivace in epoche non
lontane. Il calo della domandahareso pilt
precariaun’economiache restadeboleso-
prattutto "dallato dell’offerta". Cio signifi-
ca che & relativamente piccolo il divario
tra il reddito effettivo e quello potenzial-
menteottenibile conuna politica voltaso-
loastimolare ladomandainterna.

La seconda peculiarita dell’economia
italiana attuale & il livello del debito, mai
cosi elevato in tempo di pace nei 152 anni
di storia unitaria e oggi secondo solo a
quello del Giappone tra i Paesi medio-

grandi.Undebito di queste dimensioni di-
storce I'uso delle risorse, limita gli spazi
dirmanovradellapoliticaeconomica, ipo-
tecail futuro del Paese. Soprattutto, espo-

ne al rischio noto agli economisti come
sudden stop (blocco subitaneo, inaspetta-
to) del suo finanziamento. Un evento al
quale siamo andati pericolosamente vici-
ni nell’estate-autunno 201. Un simile
blocco ha oggi probabilita piuttosto bas-
se ma certo non nulle: se esso avvenisse,
le conseguenza per 'occupazione e ired-
diti sarebbero esplosive, incalcolabili.
Nessungovernopudesporreil Paeseaun
simile rischio. Non basta dunque "convin-
cere 'Europa” a essere meno rigida con
I'Italia, & importante soprattutto convin-
cere, ad esempio, i fondi pensione degli
operai del Michigan a continuare a com-
praretitoli pubbliciitaliani.
Leduepeculiarithdell'economiaitalia-
narendono la strada molto stretta. E illu-
sorio pensare, e la grande maggioranza
degli economisti non lo pensa, che si pos-
sarilanciare uno sviluppo chelatitada ol-
tre 15 anni solo (ancora una volta) conun
forteaumento dispesapubblica, anche se
& certamente importante sfruttare ogni
possibile spazio per stimolare la doman-
da, tenendo sempre d’occhio i mercati
("convincere" 'Europa non ¢ sufficiente
a esorcizzare il rischio di blocco subita-
neodegli acquisti dititoli italiani). AI'Eu-
ropa, piuttosto che "deroghe”, dobbiamo
chiedere politiche fiscali espansive dove
esse sono possibili (per esempio in Ger-
mania), un piu coraggioso uso della leva
monetariae quell'unione bancariache ria-
prirebbeicanalidel credito nei paesi me-
diterranei. Vieampiaconvergenza,daul-
timo nel documento dei "saggi" del Presi-
dente, sulle cose da fare per rilanciare la
produttivita del sistema (per cominciare:
meno burocrazia, pilt concorrenza, revi-
sione delle spese, riforma fiscale a favore
dellaproduzione e dellavoro).Queste co-
se vanno fatte subito, contestualmente,
nonsuccessivamente, a quel po’ distimo-
lodelladomandachesara possibile realiz-
zare e all'azione diplomatica a favore di
maggiore espansione monetaria e fiscale
in Europa e di una rapida attuazione
dell'unionebancaria.
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