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opoleelezioni deivetiin-
crociati, non ci sara dun-
que governo del Presi-
dente. Per il semplice
motivo che il governo del Presiden-
tec’eragia: ed el'attuale governole-
gittimamente in carica, sino a che
nonsia costruitain Parlamentolafi-
duciaper unnuovo governo.

Nella “tempesta perfetta” si e
dunque aperta una tregua fondata
sutreprincipicostituzionalichereg-
gono (devono reggere) anche nelle
crisi pit1 profonde, I'architettura re-
pubblicana.

1l primo principio & quello della
continuita degli organi costituzio-
nali.Laprorogationoneéun’eccezio-
ne, ¢laregola della Costituzione per
sottrarre le istituzioni ai vuoti d’aria
dellapolitica. Nonelanormalita. Ma
sarebbe pil1 anormale che la paralisi
dei partiti lasciasse le istituzioni
vuote e sguarnite, come cosa dines-
suno. Uno Stato senza governo sa-
rebbe un non-Stato nell’'ordine (e
neldisordine) delle cose delmondo.
Chi ha il compito di tenere 'unita
statale hadunquerichiamato quella
regolaa tutti. Ein primo luogo hari-
cordatoalpresidentedel Consiglioe
ai ministri in carica, che sembrava-
noinpreda asindrome diabbando-
no,ildoveredicontinuareadassicu-
rare, «con disciplina e onore» (come
dice I'art. 54 della Costituzione) lo
svolgimento delle funzioni pubbli-
chedigoverno. Ehasottolineato co-
mesia«elementodiconcretacertez-
za» soprattutto per «/’opinione in-
ternazionale, l'operativita del go-
verno tuttora in carica benché di-
missionario».

Ma che significa essere operativi
in ordinaria amministrazione? Si-
gnifica, innanzitutto che se, oggi co-
me oggi, non ci possono essere svol-
te politiche nell'indirizzo di gover-
no, possono pero essere legittima-
mente compiuti tutti gli atti conse-
quenziali a premesse politiche gia
poste. In secondo luogo, significa
che nello stato d’eccezione perma-
nente, determinato dalla Grande
Crisi, rientrano nell'ordinaria am-
ministrazione tutti i provvedimenti
necessari ed urgenti per fare uscire
datrappoleepericolil’economiaso-
ciale del Paese. La garanzia del di-
battito, degliemendamenti,dell’ap-
provazione parlamentare ci sara
sempre nell'un caso come nell’altro
{per non parlare dei poteri di vigi-
lanza e d’arresto del Capo dello Sta-
to).

1l secondo principio costituzio-
naleéappunto quello della garanzia
di funzionalita del Parlamento. La
Costituzione pone precisi vincoli
temporaliperché dopo le elezionile
Camere si riuniscano e diventino,
com’e avvenuto, operanti nella vir-
tualita delle loro funzioni. La proro-
gatio non riguarda loro, riguarda il
governo. Studi parlamentari hanno
chiarito, in tempi risalenti, la diffe-
renza tra quel che si puo fare quan-
dosonoscioltele Camere e quel che
si puo fare quando e invece dimis-
sionarioilgoverno. Certo, sinoache
nonsiformino, conlavotazionedifi-
ducia, una maggioranza di governo
e un’opposizione, il regime parla-
mentare sara politicamente zoppo.
Ma, sarasempre operante il rappor-
toistituzionale conilgoverno dimis-
sionario in carica. Non stiamo in-
somma cadendoinunassurdoregi-

me assembleare, quello in cuiil Par-
lamento decide senzalimiti. Cisono
un presidente del Consiglio e mini-
stri ancora responsabili in base alla
Costituzione. E le Camere, nel pro-
gramma dei loro lavori, e nelle deci-
sioni conseguenti devono «tener
conto, in forza deiloro regolamen-
ti, del ruolo e delle iniziative del go-
verno-istituzione: responsabile an-
chedell’'unitadiindirizzo delle pub-
bliche amministrazioni. Specie ora
che, secondo la Costituzione (art.
87) «le pubbliche amministrazioni,
in coerenza con l'ordinamento del-
I'Unione europea, assicurano le-
quilibrio dei bilancielasostenibilita
del debito pubblico».

C’e pero anche una larga zona di
lavori parlamentari in cui i governi
normalmente non entrano per con-
venzioneconsolidata (lazonadeire-
golamenti parlamentari, dei diritti
fondamentali, delle leggi elettorali,
dellestesse revisioni costituzionali).
Ein questazonache, invece, potreb-
bero cominciare a trovare attenzio-
ne le raccomandazioni che gli esor-
dienti “gruppidi saggi”, pontieri tra
unsettennato el'altro, riuscirannoa
dareperlaformazionediunsetdire-
gole condivise.

1l terzo principio costituzionale
non riguarda solo la Costituzione
italianamaquelloche eil suointrec-
cio con 'ordinamento dell’Unione
europea. Eil principio della “fiducia
europea”. All'attuale presidente del
Consiglio sono imputati vari e rile-
vanti errori: non pero quello di aver
persolafiduciadel Consiglio deiCa-
pi di Stato e di governo dell'Unione.
Questa fiducia e (e sara) necessaria
per qualsiasi premier italiano (e
qualsiasi prossimo presidente della

Repubblica). Specie orachelTtalia-
con le credenziali di restrizioni e di
una disciplina di bilancio anche
troppo rigidamente attuate- potra
ritrovare laforzael'inventiva di Pae-
se “fondatore”, per concorrere a
porre su nuove basi giuridiche e fi-
nanziarie il rilancio sociale dell'U-
nione. «In condizioni di parita con
glialtri Stati» (art.11): che gunvinco-
lo costituzionale non meno obbli-
gante diquellosul pareggio dibilan-
cio.

La “rilegittimazione” del Gover-
no Monti, la sua “neutralizzazione”
rispettoallaaccidentatavicendapo-
litica irrisolta, per consentireimme-
diate azioni in questa primavera,
obbedisce aquesto principio comu-
nealledue costituzioni. La “questio-
neeuropea” eormaiindivisibile dal-
la “questione nazionale”.

La decisione del presidente Na-
politano, perineditachesia,cammi-
na dunque nel corso della Costitu-
zione e di questi suoi principi: «nella
prospettiva ormai ravvicinata del-
l'elezione del nuovo Capo dello Sta-
to» (quandociog, potranno cambia-
re, finitoil “semestrebianco”,barac-
caeburattini).

Attenzione perd. A causadelle di-
sabilita politiche diffuse sino a di-
ventare crisi di sistema, questa deci-
sione apre una riflessione sul rap-
porto tra Capo dello Stato, Parla-
mento e opinione pubblica molto
pit forte di qualsiasi “messaggio
presidenziale” e molto piti duratura
nella memoria istituzionale. La
realta effettuale spinge oraa una let-
turadellaCostituzioneedellesuelo-
giche di revisione assai diversa ri-
spetto al passato.
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