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DALENIN
AICINQUESTELLE

ANDREA MANZELLA

UANDO Lenin commen-
teral’esperienza della Co-
munediParigi (1871)dove
il Consiglio si era organizzato in

commissioni, lo fara con parole
celebrii “Un’assemblea parla-
mentare che si trasforma damu-
lino dichiacchiere in luogo dila-
voro”. Rivoluzione e rivoluzio-
nari a parte, ogni parlamento
moderno ha seguito quella via.
Perché oggi da noi vi sono incer-
tezze su questa organizzazione
parlamentare?
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DA LENIN AI CINQUE STELLE

ANDREA MANZELLA
(segue dalla prima pagina)

erché la geografia politica
definitiva delle commis-
. sioni riproduce quella del
gOverno: come strumenti
essenziali per 'attuazione del suo
programma, come snodi delle fi-
liere di maggioranza e opposizio-
ne.Finoacheunnuovogovernosi
forma, non si possono percid ave-
re commissioni “permanenti”.-

Pragmaticamente perd, “co-
perti” da Costituzione e regola-
menti, i presidenti dellaCamerae
del Senato hanno costituito due
commissioni “speciali” transito-
rie come il periodo che attraver-
siamo. lltempoperd siprolungae
anchecresconolemateriesucuile
competenze delle due commis-
sioni risultano affastellate. Di qui
la richiesta di ampliarne le com-
petenze, di articolarle in sottoco-
mitati o di crearne altre, per tre 0
quattro macro-aree, fermo re-
stando la precarieta temporale.

Spetteraalleassembleedecide-
resulpunto. Esperiamochelofac-
ciano presto e non diano forza al-
1a cattiva immagine - che gia cir-
cola - di un Parlamento “disoccu-
pato”, in “cassa integrazione” pa-
gatadai contribuenti. Si e gia visto
cheil Parlamento, anche se appe-
na eletto, non & certo considerato
“innocente” da chi grida dispera-

' zione sociale.

E bene infatti che quale che sia
la complicata vicenda nella for-
mazione del governo, i nuovi pat-

" lamentari “trovino subitolavoro”.

Nonsolo per esaminare e control-
lare i provvedimenti del governo
dimissionario ma anche per sti-
molare, nel confronto e sul terre-
no, le loro prime riflessioni: sul
Parlamento che hanno trovato e
sul Parlamento che devono cam-
biare. Per diventare insomma an-
cheloro, “saggi”.
Capirannocosichenonbastala
necessaria lotta agli sprechi della
casa per dare slancio ed anima ad
istituzioni rappresentative accar-
tocciate su se stesse. Ci sono altri
problemi e altre verita da scoprire
sullo stato del Parlamento. Visto
daunliato comeistituzione “insé”
, autonoma nei suoi poteri. Dal-
Yaltro, come istituzione che con-
divide con il governo il peso delle
decisioni pubbliche, delle “politi-
chegenerali”.
Sulpianoistituzionale, sesifail
confronto con gli altri Parlamenti
dell'Unione, ilnostrosistemapar-
lamentare & il pii1 debole d’Euro-
pa. Non vi sono rappresentate le
Regioni come in Germania, in
Spagna, in Francia. Non ha le ga-
ranzie contro lo scioglimento an-
ticipato che hanno il Bundestag e
laCamera deiComuni britannijca.
Non ha, unico in tutta I'Europa
continentale, la possibilita di ri-
corso diretto di minoranza al tri-
bunalecostituzionale. Norha, so-
prattutto, laforzarappresentativa
che ovunque le leggi elettorali,
coni collegi uninominali e le pic-
cole circoscrizioni, danno, con il
legame al territorio, agli altri par-
lamenti. :
A questa specifica poverta isti-
tuzionale italiana si aggiungono,
dramynaticamente, le difficolta

dei Parlamenti a tenere dietro ai
governi - nazionali e sovranazio-
nali - nelle decisioni pubbliche.
Lordinamento delle decisioni
pubbliche - dominate dall'urgen-
za - si & verticalizzato e “semplifi-
cato”.Laguestionenonepiiiquel-
la dell’equilibrioc democratico
nelledecisionitragovernoeParla-
mento. La questione & se le deci-
sioni pubbliche, comungue adot-
tate, siano adeguate nella tempi-
stica e nel merito alle necessitada
fronteggiare nella crisi. E su quale
sia il luogo abilitato per valutarne
gli effetti.

Nel magma della grande crisi,
sembra ormai anacronistico ri-
chiamare rigidi schemi di compe-
tenze parlamentari (come le risa-
lentigridacontrol'abusodeliade-
cretazione d'urgenza: vi & persino
il dubbio che, allaluce dellasitua-
zione attuale, la Corte costituzio-
nale non avrebbe sentenziato
contro la reiterazione dei decreti-
legge...).

Le domande sono ora pili radi-
cali: o strumento legislativo ordi-
nario & adeguato a reggere il peso
di questa nuova situazione? Dob-

biamo “rintnciarvi” perché il go-
verno ha i mezzi pit1 idonei ad in-
tervenire in questo contesto? Co-
me si rimodula il Parlamento di-
nanzi ad una tale “dispersione”
della sovranita? Come possiamo
salvaguardarne le prerogative es-
senziali? La situazione di emer-
genza continua e strutturale im-
pone, infatti, dispostarel'accento
dai temi consueti della crisi della
legislazione a quelli — per molti
aspetti inediti - della legislazione
della crisi. Non & un giuoco di pa-

role. Non si pud infatti affrontare
lacrisi- conlesuecauseecompo-
nentiirriducibiliai confinistatalie
perfino ad una unione sovrana-
zionale {come 'Ue) — costringen-
dola nel “letto di Procuste” delle
vecchie procedurenormative. So-
noquesteprocedure, invece,ado-
vere essere investite dauno sforzo
culturale di adattamento, di me-
ticciato, talora di de-formazione
{(con I'utilizzazione di moduli tra-
dizionali per ottenere risultati
nuovi; con 'immissione di proce-
dure partecipative). ,

Una cosa rimane ben ferma: la
necessita di una funzione di con-
trollo parlamentare spostata sul
versante deirisultati, dellavaluta-
zione delle politiche pubbliche,
dellaverifica delle procedure deli-
berative. La necessita del Parla-
mento come pubblico ministero
della Nazione.

Insomma, nel funizionamento
della nostra democrazia & aperta
unagrande “questioneparlamen-
tare”. Che ha due versanti. Quello
della costruzione di una energia
istituzionale de! Parlamento, al-
meno pari aquelladegli altrieuro-
pei (concuioltretuttola“coopera-
zione” prevista dai Trattati & zop-
pa, se non ad armi uguali). Quello
della invenzione di procedure
nuove nella vasta area che la Co-
stituzione lascia libera per la deli-
berazione legislativa e in quella
ancora pili larga del controllio sul-
le politiche pubbliche. Ignorare
tuttoquesto, nonépiiipossibile:al
diladell’attuale, e passeggera, po-
lemica su commissioni “perma-
nenti” e commissioni “speciali”.
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