la Repubblica

Pagina 1

Foglio 1 f 2

Lz polemsica

Il grande deserto de1 diritti

STEFANO RODOTA

sfondo, oignori del tutto, i diritti fondamentali? Da-
reunarispostaaquestadomandarichiede memoria
del passato e considerazione dei programmi peril futuro.

SI PUO avere una agenda politica che ricacci sullo

a bilanci e previ-

sioni, in questo

momento, mo-

strano un’Italia
chehaperdutoil filo dei dirit-
ti e, qui come altrove, € cadu-
ta prigioniera di una profon-
daregressione culturale e po-
litica. Le conferme di una va-
lutazione cosi pessimistica
possonoesserecercateneldi-
sastro della cosiddetta Se-
condaRepubblicaenelleam-
biguita dell’Agenda per ec-
cellenza, quella che porta il
nome di Mario Monti. Solo
uno sguardo realistico puo
consentire una riflessione
cheprepariunanuovastagio-
ne dei diritti.

Vent’anni di Seconda Re-
pubblica assomigliano a un
vero deserto dei diritti (ecce-
zionfattaperlaleggesullapri-
vacy, peraltro pesantemente
maltrattata negli ultimi anni,
e alla recentissima legge sui
diritti dei figli nati fuori del
matrimonio). Abbiamo assi-
stito ad una serie di attentati
alle liberta, testimoniati da
leggi sciagurate come quelle
sulla procreazione assistita,
sull'immigrazione, sul proi-
bizionismoin materiadidro-
ghe, edalrifiuto diinnovazio-
nimodesteinmateriadidirit-
to di famiglia, di contrasto al-
I’'omofobia. Latuteladeidirit-
tisiespostatafuoridel campo
dellapolitica, hatrovatoisuoi
protagonisti nelle cortiitalia-
ne e internazionali, che han-
no smantellato le parti pii
odiosediquelleleggigrazie al
riferimento alla Costituzio-
ne, che ha cosiconfermato la
sua vitalita, e a norme euro-
pee di cui troppo spesso si
sottovalutal’importanza.

Laconsiderazionedeidirit-
ti permette di andare pit1 a
fondonellavalutazione com-
parata tra Seconda e Prima
Repubblica, oggi rappresen-
tatacomeluogoditotaleinef-
ficienza.Alcunidati. Nel 1970
vengono approvate le leggi
sull’ordinamento regionale,
sul referendum, il divorzio, lo
statuto dei lavoratori, sulla

carcerazione preventiva. In
un solo anno si realizza cosi
una profonda innovazione
istituzionale, sociale, cultu-
rale. E negli anni successivi
verranno le leggi sul diritto
del difensore di assistere al-
I'interrogatorio dell’'imputa-
to esulla concessione dellali-
berta provvisoria, sulla dele-
ga per il nuovo codice di pro-
cedura penale, sull’ordina-
mento penitenziario; sul
nuovo processo del lavoro,
suidirittidellelavoratricima-
dri, sulla parita tra donne e
uomini nei luoghi di lavoro;
sulla segretezza e la liberta
delle comunicazioni; sulla
riforma del diritto di famiglia
e la fissazione a 18 anni della
maggiore eta; sulla disciplina
dei suoli; sulla chiusura dei
manicomi, l'interruzione
dellagravidanza, l'istituzione
del servizio sanitario nazio-
nale. Larivoluzione dei diritti
attraversatuttiglianni’70,eci
consegna un’Italia piui civile.

Non fuunmiracolo, e tutto
questo avvenne in un tempo
incuiil percorsoparlamenta-
redelleleggi eraancor pitiac-
cidentato dioggi. Mala politi-
caerafortee consapevole, at-
tenta alla societa e alla cultu-
ra, edunquecapacedinonle-
vare steccati, di sfuggire ai
fondamentalismi. Esatta-
mente 'oppostodiquelchee
avvenuto nell’ultimo venten-
nio, dove un bipolarismo
sciagurato ha trasformato
l’avversarioinnemico,hane-
gato il negoziato come sale
della democrazia, si € arresa
ai fondamentalismi. E stata
cosl costruita un’ltalia
profondamente incivile, raz-
zista, omofoba, preda dell’il-
legalita, ostileall’altro, aqual-
siasi altro. Questo e il lascito
della Seconda Repubblica,
sulle cuiragioninonsi eriflet-
tuto abbastanza.

Le proposte per il futuro,
I’eterna chiacchiera su una
“legislaturacostituente” con-
sentono di sperare che quel
tempo sia finito? Divenuta ri-
ferimento obbligato, I'’Agen-
da Monti puo offrire un pun-
todipartenzadelladiscussio-
ne. Nelle sue venticinque pa-
gine, i diritti compaiono qua-
si sempre in maniera indiret-
ta, nelbozzolodiunapervasi-
vadimensione economica, si
che gli stessi diritti fonda-
mentalifinisconocon!l’appa-
rirecomeunasemplice varia-
bile dipendente dell’econo-
mia. Si dira che in tempi diffi-
ciliquestaeéunaviaobbligata,

che solo il risanamento dei
conti pubblici puo fornire le
risorse necessarie perl’attua-
zione deidiritti, e checomun-
quesonosignificativeleparo-
le dedicate all’istruzione e al-
la cultura, all’ambiente, alla
corruzione,aunredditodiso-
stentamento minimo. Ma,
prima divalutare le questioni
specifiche, e il contesto a do-
ver essere considerato.

In un documento che insi-
ste assai sull’Europa, eraleci-
to attendersi che la giusta at-
tenzione per la necessita di
procedere verso una vera
Unione politicafosse accom-
pagnata dalla sottolineatura
esplicita che non si vuole co-
struire soltanto una pit1 effi-
ciente Europa dei mercati
ma, insieme una piii forte Eu-
ropa dei diritti. Al Consiglio
europeo di Colonia, nel giu-
gno del 1999, si era detto che
solo l'esplicito riconosci-
mento dei diritti avrebbe po-
tuto dare all’'Unione la piena
legittimazione democratica,
e per questo si imbocco la
stradacheavrebbeportatoal-
la Carta dei diritti fondamen-
tali dell’Unione europea.
Questa ha oggilo stesso valo-
re giuridico dei trattati, si che
diviene una indebita ampu-
tazione del quadro istituzio-
nale europeo lariduzionede-
gli obblighi provenienti da
Bruxellesaquellisoltantoche
riguardano ’economia. Solo
nei diritti i cittadini possono
cogliere il “valore aggiunto”
dell’Europa.

Inquieta, poi, 'accenno al-
le riforme della nostra Costi-
tuzione che sembra dare per
scontato che la via da seguire
possa esser quella che ha gia
portato alla manipolazione
dell’articolo 41, acrobatica-
mente salvata dalla Corte co-
stituzionale, e alla “dissolu-
zione in ambito privatistico”
deldiritto dellavorograzie al-
I'articolo8dellamanovradel-
I'agosto 2011. Ricordo que-
st’ultimo articolo perché si e
proposto di abrogarlo con un
referendum, unico modo per
ritornare alla legalita costitu-
zionale e non bieco disegno
del terribile Vendola. Un’a-
genda che riguardi il lavoro,
oggi, ha due necessari punti
di riferimento: la legge sulla
rappresentanza sindacale,
essenziale strumento di de-
mocrazia; eilreddito minimo
universale, considerato pero
nelladimensione dei dirittidi
cittadinanza. Eidirittisociali,
la salute in primo luogo, non
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sono lussi, ma vincoli alla di-
stribuzione delle risorse.

Colpisceilsilenziosuidirit-
ti civili. Si insiste sulla fami-
glia, manon v’e parola sul di-
vorzio breve e sulle unioni di
fatto. Nonsifaalcun accenno
alle questioni della procrea-
zione e del fine vita: una ma-
nifestazione di sobrieta, che
annuncia un legislatore ri-
spettoso dell’autodetermi-
nazionedelle persone, o piut-
tosto un’astuzia per non mi-
surarsicon le cosiddette que-
stioni “eticamente sensibili”,
per le quali il ressemblement
montiano rischia la subalter-
nita alle linee della gerarchia
vaticana, ribaditeconsospet-
ta durezza proprio in questi
giorni? Si sfugge la questione
dei beni comuni, periquali si
cade in un rivelatore lapsus
istituzionale: si dice che, peri
servizi pubblici locali, si ri-
spetteranno “i paletti posti
dallasentenzadella Corte co-
stituzionale”, trascurando il
fatto che quei paletti li hanno
piantati ventisette milioni di
italiani con il voto referenda-
riodel 2011.

Queste prime osservazioni
non ci dicono soltanto che
unaagenda politicaambizio-
sa habisogno di orizzonti pi1
larghi, di maggior respiro.
Mostrano comeunvero cam-
bio di passo non possa venire
daunapoliticaadunadimen-
sione, quella dell’economia.
Serve un ritorno alla politica
“costituzionale”, quella che
ha fondato le vere stagioni
riformatrici.
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