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C’e un terreno d’intesa possibile
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STEFANO CECCANTI

COME VALUTARE IL TESTO NOTO COME

AGENDA MONT? Non isolandolo dal
pre-testo dei mutamenti intercorsi tra
2008 e 2013 e dal con-testo che ne &
risultato, Testo, pre-testo e con-testo. Il
pre-testo & dato dai mutamenti di rilievo
costituzionale intervenuti a livello europeo
con riflessi sul piano interno. Le sigle
spesso citate, sconosciute in molti effetti,
Six pack, Two pack, Fiscal compact,
unitamente alla riforma dell’art. 81 e alla
legge rinforzata che la attua, approvata in
coda di legislatura, hanno creato novita
irreversibili.

Ciascun Paese ha ancora margini sulle
politiche di bilancio, ma anzitutto come
margini di una trattativa intergovernativa
che precede la programmazione nazionale
e non pud nuocere agli altri con effetti
negativi censurabili da Corte di giustizia e
Commissione. Sono novita che impongono
al tempo stesso collaborazione tra governi
e forze politiche a livello europeo e
competizione tra sistemi-Paese,
rimuovendo dentro ogni Stato tanti poteri
di veto. Queste le principali novita che
possiamo definire «pre-testo» e che hanno
provocato assestamenti del «con-testo»,
contribuendo a far saltare un certo tipo di
bipolarismo, quello radicalizzato agli
estremi.

Alla frattura destra-sinistra € venuta ad
affiancarsi quella tra forze populiste ed
europeiste, con le prime pronte a
denunciare i mutamenti soffiando sulle
paure tipiche delle fasi di transizione,
cercando capri espiatori anziché vere
cause e rimedi. Il sistema sembra
riarticolarsi su cinque forze: il populismo
di destra di Berlusconi con la Lega,
destinato ad essere messo sempre pii aila
porta dai Popolari europei, il populismo di
sinistra degli arancioni, quello indefinito
di Grillo, il Pd e il raggruppamento di
centro rafforzato da Monti. Le prime tre
forze sono inadeguate a reggere una
qualsivoglia prova di governo, mentre solo
le ultime due sono in grado, insieme, di
reggere |'impatto di una fase costituente.
E cio sia che, come pii1 probabile, il
sistema del Senato ci obblighi ad un
accordo anche per ragioni numeriche, sia
che, anche con un risultato netto a favore
del Pd, ci siano anche solo ragioni
politiche. .

Del resto Bersani ha vinto sia le
primarie del 2009 sia quelle del 2012
parlando di un accordo tra progressisti e
moderati. To avrei preferito uno schema
diverso che portasse pill dentro di noi le
ragioni degli elettori centrali, ma quello &
lo schema che ha vinto e che si puo e si
deve attuare. 1l tésto, come tale, é
compatibile per un tale accordo sia nella
parte europea sia in quella interna. Soffre,
per certi versi, solo di alcune omissioni,
coincidenti con quelle espresse dai testi di

matrice Pd, anche se per ragioni diverse.
Nel caso dell’Agenda Monti per un lessico
tipico di accordi intergovernativi che non
enuncia direttamente obiettivi politici forti
per arrivarci gradualmente in nome
dell’integrazione funzionale, nel caso dei
testi di matrice Pd per non irritare I'ala
sinistra della coalizione, che teme
erroneamente che dietro 'aggiornamento
degli strumenti si nasconda un tradimento
di fini e valori.

Le parole che nitidamente dovremo
proporre sono anzitutto la legittimazione
popolare diretta del Presidente europeo
che bilancia sul piano democratico le
novita sul piano dei poteri. Non per
governare uno Stato europeo che
comprima le differenze, ma per rendere
visibile la responsabilita di un governo
comune.

E poi, sul piano interno, il collegio
uninominale maggioritario a doppio turno
abbinato o al semi-presidenzialismo, o a
una forma costituzionale di governo del
premier, tale da rimuovere in modo
limpido e fisiologico i poteri di veto, senza
i by-pass emergenziali di decreti, fiducie e
maxiemendamenti. Da fare subito, nei
primi sei mesi, sotto il velo di ignoranza
dei rapporti di forza per le successive
elezioni del 2018. Noi dal Partito
democratico, loro dalla lista Monti, con un.
po' di competizione e molta
collaborazione, come tra i governi europei
e le forze pil responsabili che i
supportano.
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