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Introduzione: “Esodo dalla crisi: la via della democrazia”

La crisi di sistema che sta investendo il nostratioente e che coinvolge anche le
istituzioni e la sfera politica ci pone di frontesaelte dirimenti: cosa mantenere e cosa
abbandonare per venirne fuori? Quale fisionomitadwicieta a venire? La democrazia, cosi
come I'abbiamo conosciuta , costituisce ancoravimaraticabile e accessibile per tutti?

La nostra Federazione vuole contribuire alla rifiese sul tema, offrendo un’occasione
di confronto senza sottrarsi agli interrogativi piiificili e lasciando aperto I'orizzonte delle
soluzioni.

Affrontiamo questa sfida consapevoli che nelleméocdella democrazia e nella sua
scelta, non scontata, trova spazio il germe dajgrazioni della nostra generazione e della
sua responsabilita per quelle future.

Cosi, come nella tradizione il popolo biblico troga stesso e la propria liberta nel
cammino di uscita dalla condizione di schiavituseela terra a lui promessa, crediamo che la
democrazia rappresenti la via condivisa per tréuori dall’attuale crisi economica e di
civilta, crisi della soggettivita e della sovranitéerso una terra promessa di cui non
conosciamo le coordinate certe, ma che desidergeterreno fertile di una vita dignitosa
per tutti. La via della democrazia, equilibrio dimao e aperto tra complessita e dignita
delluomo, & dunque per noi oggi I'esodo che riamal I'individuo alla sua costituzione
intersoggettiva, e lo rende persona, libera diizeaisi nella comunita che abita, oggi e
domani.



1 In ricerca. Ai confini della globalizzazione con una bussola di
valori, diritti e liberta

1.1 Democrazia e complessita: sistema aperto nel pluralismo

La coesistenza di visioni molteplici della realtaua ritrovato dell’esperienza piu
ordinaria: basti pensare ai casi, non infrequetigisaccordo tra opinioni, teorie, norme.
Tuttavia, € solamente ad una disamina approforglitaattenta che si rivela la valenza
intrinseca e strutturale della pluralita, dellafeliénza e del divenire. Complessa, in altri
termini, € la realta stessa: le pretese di uniteggethplicita e di immutabilitd comportano
sempre una riduzione e una semplificazione.

L’'analisi scientifica piu recente — condotta prilaarente dalla biologia, dalla
neurofisiologia e dalla cibernetica e ripresa pramtnte dalla matematica e dalla fisica, dalla
psicologia, dalla sociologia e dalla linguisticaci-consegna la scoperta incompiuta di una
fitta rete di correlazioni e di interdipendenze ¢ose, persone, eventi diversificati e talvolta
divergenti. Lirriducibile varieta di aspetti neugli la realta e, pit 0 meno organicamente,
articolata fornisce un’ineguagliabile sovrabbongardi stimoli e costituisce, pertanto,
un’opportunita preziosa per la domanda di senserd’'@sigenza di bene poste dal’'uomo.
Una conoscenza pertinente e tanto piu un agireae#i sono, dunque, chiamati a riconoscere
e a preservare le molte dimensioni del reale, n@mrcbostruire il proprio sviluppo attraverso
qguegli elementi che, seppur contrapposti, son@recamente costitutivi.

E proprio nella consapevolezza e nel rispetto dsffattura complessa della realta,
prerogative entrambe delluomo contemporaneo, eheldmocrazia riceve una rinnovata
plausibilita e si fa carico, al contempo, di resgahilitd inattese: esso, infatti, pretende e
insieme promette di garantire le condizioni affi@chhle singole diversita vengano
all’espressione e contribuiscano costruttivameiite raaturazione di un dibattito pubblico.
Da una parte, e soltanto all'interno di un contef#mocratico che ciascuna minoranza, che
sia rappresentante o rappresentata, € legittimdtaesistere, puo reclamare il diritto
all'uguaglianza sociale e merita tutela nel pergegato del bene comune. D’altra parte, &
compito delicato di una democrazia autentica cucdre le voci differenti si confrontino
regolarmente e in maniera feconda: senza risolverbeé mistificazioni della tolleranza e
nell'ingannevole uguaglianza del tutto con tutenza cadere nella tentazione del fanatismo
e nelle sempre pil sofisticate forme di totalitaugs E per queste ragioni che nessun
ordinamento democratico puo eludere il problema plepri limiti, perché esso sia
autenticamente disponibile al rinnovamento costardgeorienti costantemente alla soluzione
di problemi condivisi.

1.2 L’homo democraticus in una rinnovata trama di coscienza e

liberta

Oltre a costituire la cifra essenziale della re@sderna, e all'interiorita umana che |l
paradigma della complessita offre una chiave ditatefficace. La carenza culturale, che si
rintraccia verosimilmente alla base delle modems sociali e politiche, risiede anzitutto
nell'inadeguatezza delle categorie antropologichditionali a pensare l'integrita personale
e la costitutiva relazionalita dell'uomo contempua.



E, al piu tardi, dalla lezione di Charles DarwinarK Marx e Sigmund Freud che
apprendiamo linteriorita umana essere percorsanddeplici (e talvolta contraddittorie)
istanze di matrice biologica, sociale e psicologlda profondo bisogno di autenticita vieta
alla coscienza dell'uomo di ignorarle e le richieprittosto, di avvalersene — coordinandole
sinfonicamente — per l'elaborazione del senso e lpedisposizione, alla luce della
valutazione morale, di un agire pienamente libeppopriamente personale. L'integrita della
persona, piuttosto che arroccarsi sullillusione wii’identitd monolitica, si costituisce,
attraverso le contraddizioni e le metamorfosi clerho vive dentro e fuori di sé, nella
stratificazione di narrazioni successive della pepdentita, nella paziente e perdurante
revisione dell'imbastitura che connette i vissuitansente una progettazione coerente. Nel
suo impegnativo lavoro di sintesi, la coscienza n&ie costantemente soccorsa
dall'intercessione degli altri: nella relazionedrgersonale riceviamo l'attestazione di cio che
siamo e siamo incoraggiati a maturare. Inoltre, solo la dimensione interiore caratterizza
la coscienza, ma guesta accoglie in sé uno spegsmpgamente spirituale. La propagazione
orizzontale e la dilatazione verticale si sovragmom e si sviluppano insieme. Nella ricerca
autentica di se stesso e nella apertura respoesalailrelazione con I'altro, 'uomo riconosce
una nostalgia di infinito, I'inconfondibile vocazie all’assoluto: egli raccoglie e restituisce la
voce della trascendenza. Soltanto nel rispettdivdli differenziati in cui si articola e della
triplice relazione che essa stabilisce con sé,gioaltri e con Dio & possibile comprendere
adeguatamente il rilievo della coscienza in quawrtmcleo piu segreto e sacrario
delluoma™.

Lungi dalla pretesa di esaurire la risposta allestjoni esistenziali della persona, la
democrazia offre tuttavia le condizioni affinché Holteplici sfaccettature che lo
contraddistinguono non siano rinnegate, ma vengafi®spressione. Un contesto
democratico costituisce, pertanto, il luogo patitirivilegiato affinché 'uomo raggiunga un
equilibrio con sé e con gli altri, rendendosi capdcautentica liberta. Ogni democrazia, da
parte sua, dovrebbe riscoprire la propria operanmmuta nel sostenere ciascuno a realizzare
una vita buona e piena, attraverso la garanziariti fiondamentali, e l'integrazione serena
all'interno della comunita, formulando appropridtiveri.

1.3 La dimensione comunitaria

L’'uomo € strutturalmente caratterizzato dalla relag: la costruzione dell'io si attua
infatti in una costante dinamica relazionale. Laspea € caratterizzata dall’apertura intesa
sia come trascendenza, sia come interrelazionathitaquesto senso e centrale nella sua
costituzione il rapporto condltro ed “il tirocinio del tu® attraverso i legami. «La persona,
attraverso il movimento che la fa esistereespone® e nel rapporto io-tu partecipa in
maniera essenziale alla costruzione m@l ossia alla dimensione comunitarggrsona di
personé, spazio delle relazioni interpersonali e sociali.

La comunitd dunque & fattore endogene non semplicemente accessorio di
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realizzazione della persona ed essa si costitussqeartire dalla liberta dell'individuo,
condizione della responsabilita per l'altro, e ‘dagilaglianza tra i soggetti che la
compongono, pur mantenendo la loro specifica ditgersrispetto al rischio
dell'indifferenziazione e dell’anonimato.

La relazione tra io e tu nella comunita, e quindipporti sociali, non prendono la forma
di un limite imposto o fatto oggetto di contrattogsi come la libertd non si traduce
immediatamente in separazione degli individui, rh@aatrario assume i connotati di una
compartecipazione ad una sorte che e anche comdingna interdipendenza e reciprocita tra
le persone che si traduce in rapporti di solidatiet

La sfera della comunita eccede e precede la macrerdione della societa. Essa e
rappresentata dalle societa intermedie, le qualgswo non solo una funzione garantistica —
come strumento di controllo del potere dello State partecipativa — come mezzi di
autogoverno ottenuto tramite il decentramento @ééne, ma sono anche i luoghi nei quali
sono condivisi obiettivi, viene esercitata la resgabilita dei singoli e realizzato il loro
coinvolgimento diretto e partecipativo. Ogni comandli persone presenta sul piano della
societa e del corpo politico la medesima apertela@zionale proposta alla persona, per questo
non costituisce una totalita chiusa, bensi e chiarmad integrarsi in un rapporto di reciprocita
con le altre comunita nel dialogo che avviene alliivsociale e delle istituzioni politiche.

1.4 L'’economia democratica: un dialogo necessario

La complessita delle dimensioni decisionali inforeradalle fondamenta le aree spaziali
in cui entrano in gioco le aspettative piu granellelsocieta attuali con gli interessi dei piu
importanti attori commerciali e finanziari in untmio sempre piu incalzante che batte il
tempo delle vite di ciascuno nell’epoca della gldzazione capitalistica dei mercati.

Le sedi di assunzioni delle scelte di maggiorevaltea esulano ormai dal rapporto del
territorio con la sovranita nazionale e si impongan cascata all’interno delle vicende
democratiche degli Stati, condizionando non saltatitndamento delle operazioni
economico-finanziarie ma anche e soprattutto lalgtapolitico sociale.

Appare quindi chiaro come i rischi, che bisognaetenin considerazione, non
afferiscano principalmente alle vicende naturali dendo, ma assumano sempre piu i
connotati attribuiti loro dalle deliberazioni chechusano e che li contraddistinguono come
prodotti culturali, in quanto derivanti dalle seeét dall'ingegno dell’'uomo.

Il problema che caratterizza di piu lo stato ditdocrisi del momento attiene quindi ai
luoghi in cui si determinano tali decisioni e atteancanza di un’adeguata conoscenza delle
dinamiche informative e deliberative, ai tempi dii i ignorano le effettive scansioni e
infine e principalmente ai soggetti che operantaincontesti.

Le soluzioni, di la da venire, si ritiene che narsgano che passare da una rinnovata
regolamentazione delle operazioni economico-firmmziche sia fondata su un’economia
reale, su una profonda concertazione delle istanz&li nonché su criteri di egualitarismo.
Cio deve passare attraverso la legittimazione deatioa delle istituzioni politiche, chiamate
ad operare scelte di valore dalle quali far diseeade opzioni economico commerciali e dei
mercati.

® Cfr. F.Pizzolato|l principio costituzionale di fraternitaCitta Nuova, Torino 2012.



L’essere affrancati dalla miseria, la garanzia imanmra piu sicura della propria
sussistenza, la salute, un’occupazione stabile,diffusione delle conoscenze e la
distribuzione equa delle ricchezze interrogancacinec nuovo modello di sviluppo sostenibile
che possa ingenerare la prospettiva di un avvasgreune dellumanita, fondata su una
prosperita collettiva che passa dalla destinaziomeersale dei beni sorretta dal triplice
dovere di solidarieta, di giustizia sociale, diigauniversale.

1.5 Democrazia e politica: la responsabilita al presente

La fisionomia futura della nostra societa chiamascuno nella propria singolarita,
individualitd e soggettivita e ogni comunita, ini @i trova per sua natura inserito, alla
coscientizzazione, al discernimento e all'assureisolidale e attuale della responsabilita e
del rischio delle scelte dell'oggi.

A nessuno infatti € concessa gratuitamente e aiesteente la facolta di delega della
propria capacita di comprensione, di indagaziodeietrospezione intorno agli avvenimenti
del mondo contemporaneo e delle relative rispdsgéest richiedono innanzi alla molteplicita
degli eventi che si pongono di fronte ai nostrilocc

Attraverso le opere ed i gesti ordinari e stracadindella quotidianita si costituisce di
giorno in giorno e gradualmente la struttura deltieta a venire nel riconoscimento
presupposto della liberta, della pari dignita d'dgliaglianza di tutti gli individui di fronte
alle leggi.

E in questo donarsi, darsi e riceversi reciprocamehe si sostanzia lo sforzo incessante
di instaurare un ordine politico, sociale ed ecnivo che sempre piu e meglio serva
'Uomo, centrando la finalizzazione delle proprigwta alla tutela dei piu poveri soprattutto
e alla lotta all'indigenza di qualsiasi natura.

In tale ottica il richiamo imperativo alla respobs#a individuale costituisce la
premessa irrinunciabile per una corretta analisfate accaduti, affinche attraverso di essa si
raggiunga quella maturita che attribuisce pienaoepieta legittimazione all’esercizio
effettivo del diritto di voto.

La sovranita popolare per essere pienamente mass#a non puo che passare da
un'adeguata formazione alla lettura e comprensiaedla complessita della realta
contemporanea, da una informazione libera, tragpame completa e quindi di conseguenza
da una partecipazione quanto piu seria e consamevol

Una valida formazione integrale pu0 sorreggere titadato e riflessivo pensare
politicamente, che sia performato in primo luogd gancipio del pluralismo e della
partecipazione e che sappia per questo convodgiggeergie dei piu intorno a valori, diritti e
liberta che accomunino in un progetto, una prog@ettina proposta di societa.

Pertiene pertanto ed infine alla democraticitaedidtituzioni politiche, rafforzata da una
condotta onesta dei suoi componenti e dalla pcesstomportamenti aderenti ad una solida
base etica, lo sforzo della generalizzazione éutellersalizzazione delle istanze particolari
emergenti dalla societa con I'obiettivo sempre iésente di minimizzare I'incompiutezza
della democrazia.



2 Demos. Paradigmi e paradossi della cittadinanza nelle
dimensioni della complessita

2.1 Persona e cittadino, lo statuto della liberta

«Dall'indole sociale delluomo appare evidente coinperfezionamento della persona
umana e lo sviluppo della stessa siano tra lorerdifpendenti. Infatti principio, soggetto e
fine di tutte le istituzioni umane e e deve esdarpersona umana, come quella che di sua
natura ha pit bisogno di socialith.Questa affermazione vale in particolare per la
democrazia, in quanto I'ordinamento democraticonasce I'essenzialita del singolo nella
costituzione dell'organismo sociale. Dato che laeiada e intrinseca alla persona in quanto
essa e portata fuori di sé per completarsi cortle®le manca e per manifestare se stessa, €
dalla persona che deriva I'ordine sociale. Se questero in tutti gli ordini sociali, nella
democrazia si riflette un’importante caratteristicklla persona che e l'autonomia.
Intendendo quest’ultima come la capacita di daggila se stessi, la democrazia in quanto
“governo del popolo”, chiede prima di tutto ad ogersona un dovere di autogoverno. Cosi
la democrazia puo essere considerata come paradigonale e personale, dell’autogoverno,
in cui per ogni cittadino passa tutta la citta eq@ni coscienza passa tutta la legge.

La democrazia e quindi fondata sulla autonomiaegatcome liberta interiore che
implica responsabilitd) ed e volta, nel suo parspérsona come fine, a garantirne la liberta
esteriore, che é la liberta politica.

Quest'ultima riguarda il rapporto con gli altria liberta di agire, che si contrappone
all'oppressione. Essa richiede innanzitutto unaertdp protettiva, intesa come “non
impedimento”, presupposto e condizione necessaqualsiasi “liberta di”. Ecco quindi che
la liberta politica postula il potere di controkae limitare I'abuso di potere. In questo senso
la democrazia di oggi € liberal-democrazia, basatdiberalismo nel suo concetto classico di
teoria e prassi della liberta individuale, dellatpeione giuridica e dello Stato costituzionale.
Per questo la liberta e inscindibile alla legalitéendendo il diritto come limite al potere, che
sottopone il legislatore stesso alle leggi e la @mawia come ordine giuridico imperniato su
tecniche di liberta.

2.2 Una testa ben fatta per pensare la complessita

Il mondo in cui viviamo é divenuto via via piu colegso in seguito ai processi legati
alla globalizzazione che hanno esteso sempre digriazonte geopolitico delle interazioni
fra gruppi umani.

Una comprensione autentica del presente in cuawnivi e delle sue difficolta passa in
primo luogo per l'accettazione di questa complassitiducibile che pone nuove sfide
epistemologiche. In altre parole «il problema caiecidel nostro tempo € quello della
necessita di un pensiero in grado di raccogliefitk della complessita del reaie»

Anche la partecipazione alla vita democratica @sua specifica complessita esige un
pensiero che sia capace di ricomporre le moltephbtioscenze separate per arrivare a una

comprensione globale della realta in cui € chiaradtagire e manifestarsi.

.
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Il vissuto della persona e la base della formazidinguesto pensiero. | teatri di questa
crescita sono molteplici e hanno pari dignita: deniglia, le relazioni, le istituzioni civili e
'esperienza lavorativa; tra queste la scuola aiVersita costituiscono indubbiamente un
terreno privilegiato, nel quale fioriscono le spiedia e le attitudini del singolo. Queste
ultime stanno attraversando un momento particolatendelicato della loro storia, ricco di
cambiamenti non sempre positivi. Proprio una vigioeccessivamente settoriale e
frammentaria del sapere minaccia la scuola nel reoto di istituzione deputata a una
formazione integrale della persona, comprendertkeanna dimensione spirituale ed etica.

Fatta salva [l'opportunita di una differenziazioneei dpercorsi formativi e
professionalizzanti, il rischio cui si assiste édadenza ad anticipare al tempo della scuola
guel preciso tipo di specializzazione del sapeee ddwvrebbe essere proprio dell'universita,
creando cosi una scuola non finalizzata alla foromezglobale dello studente ma funzionale
alla scelta di un preciso corso di laurea. In cuégtzione vanno I'eccessiva moltiplicazione
degli indirizzi di studio all'interno delle singolecuole in funzione delle diverse opzioni di
scelta universitaria, I'anticipazione progressiv thomento della scelta della facolta e del
momento del reclutamento degli studenti da parie deiversita.

D’altro canto senza un’adeguata formazione glopedgressa, anche I'universita rischia
di smarrire il proprio senso originario incorrena@ tecnicismo. La formazione universitaria
ha senso infatti soltanto se preceduta da una geapiea formazione scolastica che fornisca
un metodo critico necessario per orientarsi naetldts senza perdere una visione d’insieme
della realta.

L'universita, affrancandosi dalla condizione diitigb-rilascia-titoli funzionale solo a
una formazione tecnicamente professionale, devatera essere intesa come il luogo in cui
attraverso un sapere specializzato imparare ut® st metodo che sia spendibile nella
molteplicita del reale; il luogo in cui sperimerddl senso di una comunita scientifica il cui
progresso e il risultato dell'apporto e della mediae dei contributi di tutte le singole
discipline; il luogo in cui sia possibile inseriie propria formazione specifica all'interno di
un sistema complesso di saperi.

La rinuncia ad interessarsi ad altro che non s@aprio ambito di studi infatti, nella
misura in cui estranea i cittadini dall'interesser I bene comune, conduce a un vero e
proprio regresso nella democrazia.

In ultima analisi la democrazia che ha da venim& aisogno di una scuola e di una
universita richiamate alla loro essenza piu autanittapaci innanzitutto di formare persone,
cittadini.

2.3 Sistema dell’'informazione

La democrazia rappresentativa e diventata, a sedujtrecise trasformazioni storiche e
demografiche, non soltanto preferibile a una deamardiretta, quale quella sperimentata
presso alcuni popoli antichi, ma anche, stando rddg di complessitd che queste
trasformazioni hanno prodotto, in buona misura itade. In quest'ottica tuttavia la
sovranita popolare non ne esce sminuita, ma scigsancarnandosi in precise forme e
istituzioni, non ultimo il diritto di voto.

L’essere i titolari effettivi della sovranita nonu@ prescindere da un esercizio
responsabile di questa titolarita da parte deaditti attraverso un controllo costante dei
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rappresentanti politici. Un controllo che sara ¢apiu efficace quanto piu il cittadino e ben
formato, informato e non indifferente. Solo cospassibile infatti la transizione da una
“cultura dei sudditi” a una “cultura partecipanted innalzare la qualitad e quantita di
democrazia anche in un sistema gia formalmente deatico.

Il sistema dell’'informazione svolge in questo ps®un ruolo cruciale e presenta degli
aspetti meritevoli di un’attenzione specifica datpalella societa civile.

E importante che questa, a cominciare dalla scémiaisca ai cittadini gli strumenti utili
a orientarsi e a vagliare criticamente le inforroaziche passano attraverso i media, e ad
abitare in modo critico lo spazio digitale, affigcha facilita di accesso alle notizie e |l
moltiplicarsi delle fonti di informazione non siamm incentivo a una lettura superficiale e
frammentaria della realta.

D’altro canto, a fronte di un sempre piu diffusoasrimento da parte degli operatori
dell'informazione del senso profondo della lorofpssione, che si traduce in una crescente
sfiducia da parte dei cittadini nella possibilitautha informazione lucida, trasparente, non
parziale, si avverte come sempre piu urgentedassita di riscoprire e pretendere dalle fonti
di informazione una rinnovata etica professionale faccia dell'onesta intellettuale e della
ricerca dell’'obiettivita non un valore aggiunto, mascondicio sine qua nodel giornalismo
in modo tale che il pluralismo dell'informazione m@i appiattisca e riduca a ennesima
manifestazione della lotta tra schieramenti politma possa mantenere il suo ruolo di
garante di un’informazione il piu possibile completattendibile.

Tutto cio e possibile soltanto se I'influenza detqyi, adeguatamente regolamentata, non
preclude un’informazione libera e plurale e un’iptetazione veritiera dei fatti.

2.4 Strumenti di partecipazione

Nell'ultimo decennio, oltre ai tradizionali struntervolti a garantire l'adesione e
l'interesse dei cittadini alle questioni del paesecontesto attuale ha visto moltiplicarsi i
mezzi e i modi attraverso i quali poter prenderdepa seguire da vicino le vicende relative
alla vita sociale e politica. Basti pensaresacial network vera novita nel computo degli
strumenti di comunicazione e partecipazione, imtuanostrano di avere grandi capacita di
coagulare, attorno a determinati temi di riferinbemtsentimenti e gli interessi dei cittadini, in
modo particolare dei piu giovani. Tuttavia, se da lato I'avvento deisocial network
rappresenta una nuova forma finalizzata ad incemadladesiderio di partecipazione che
alberga nella realta sociale, dall’altro puo esdet® come il sintomo di una crisi degli
strumenti ufficiali, considerati non pienamentegnado di far sentire il cittadino parte attiva
di quelle dinamiche sociali e politiche che hannme destinatario ultimo il cittadino stesso.
Non a caso, 0ggi si sente parlare a gran voce dileficit di partecipazione’, attribuito alla
scarsa incisivita degli strumenti istituzionali ttoh garantire la partecipazione alla vita
sociale e politica dei cittadini e, di consegueratBgrmai evidente disinteresse e sfiducia da
parte di quest'ultimi nei confronti delle istituniopreposte al governo delf@lis. Da piu
parti, infatti, emerge la necessita di trovare ferenmezzi alternativi di partecipazione, i quali
contengono in se stessi il rischio di innescare caesmi perversi, comportando la
legittimazione dell'idea che per essere ascoltapeo avere visibilita mediatica, bisogna

9 Cfr. N. Bobbio,ll futuro della democrazigEinaudi, Torino 2005.



ricorrere anche a forme violente di protéStava davvero il nucleo problematico della
“questione partecipativa” nasce e risiede esclusivamente negli attuali stntima
disposizione? Analizziamo brevemente quest’aspetto.

Il verbo “partecipare”, di per sé, presenta un dopggnificato: prendere partea
gualcosa (es. ad un determinato atto, processogsedre partedi qualcosa (es. di un
organismo, di un gruppo, di una comunita). | dgmidicati rivelano come, in entrambi i casi,
il soggetto partecipante“parte” tra le parti. Pertanto, la partecipazione impticaer sé la
relazione, che coinvolge sia il singolo e I'oggetkel partecipare che il singolo e gli altri
soggetti che intendono concorrere nel realizzardaterminato scopo. Dunque, € la relazione
ad essere posta a fondamento della partecipazidoe. c’eé e non puo esistere la
partecipazione senza relazione. Entrambe, infagsentano il medesimo soggetto, 'uomo, e
il medesimo fine, il bene dell’altro e il bene cameu Allora qual € la radice del disinteresse
collettivo e del conseguente rifiuto all’esséparte attiva” della comunita sociale? La
risposta si nasconde proprio nella sempre minoucfa attribuita all’altro, nel non
riconoscimento del valore dell’'altro come fonte atricchimento per ciascuno. Si tratta
sostanzialmente della perdita di fiducia nella zielae umana, regolata sempre piu dal
principio dell’ “usa e getta” proprio della cultudel consumo, dove nulla deve essere
durevolé®. La paura di diventare “oggetto” per I'altro ositcla relazione e impedisce al
singolo di esprimersi, di mettere in comune contrbase stesso e il proprio valore. E
necessario, invece, tornare a considerare il bexkaltto come il fine primario della
relazione e della realizzazione personale. Ma icepire l'altro come fine implica il
considerare se stessi costeumentoattraverso il quale si realizza il benessere a@l6. E’
'uomo, dunque, ad essere fine dell'azione, detdinaei suoi vari livell, ma anche e
soprattutto strumento per mezzo del quale si ctimzeeil bene della comunita, in quanto se
nella relazione interpersonale esprime a pienaaidentita, € nella partecipazione alla vita
sociale che porta a compimento la sua dimensiootaitaria”.

2.5 La partecipazione politica

Tra le forme di partecipazione, quella relativaanpo politico riveste un’importanza
particolare. Essa riguarda l'interesse, mostrat@a singoli che da gruppi, a prender parte
nelle forme piu diverse e in modo diretto alla \ptaitica di una comunita o di uno stato. Di
regola, essa connota comportamenti di collaborazem'intervento e, nel suo complesso,
come fenomeno sociale, misura il grado di attieitd'interesse dei singoli a determinare le
scelte e la volonta politica della comunftdMa c'é di piu: «Il prendere parte in persona & un
prendere parte attivo che é davvero mio, da medibente deciso e perseguito. Non €,
dunque, un “far parte inerte”, né un “essere ctstr far parte”». La definizione fornita da
Giovanni Sartori introduce due elementi costitutiella partecipazione politica: I'azione e la
liberta. Un’azione é vera solo se si svolge in amtesto di liberta, fuori da qualsiasi
condizionamento che possa contaminarne la motimaziprincipale da cui e scaturita.
Dunque, non c’e partecipazione politica senza iloead attivita che abbia come fine il bene e

10°Cfr. S. SettisAzione Popolare. Cittadini per il bene comuBénuadi, Torino 2012, p. 19.
1 Cfr. U. Galimberti] vizi capitali e nuovi viziFeltrinelli 1996, p. 73.
2 Cfr. G. Sani La cultura politica,in Scienza politicaa cura di L. Morlino), Fondazione Giovanni Agnelli
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la felicita comune. Perseguendo finalita differentlistanti da questa, la partecipazione non e
piu strettamente “politica” e, sotto certi aspetidn € nemmeno piu “partecipazione”, ma
semplicemente un atto utilitaristico a vantaggiopdchi. Cio ci permette di sottolineare
un’altra caratteristica essenziale della partedéipe politica: I'universalita del suo fine. A
prescindere dalle modalita, dalle forme e dai ma#izaverso il quale si concretizza, essa ha
come obiettivo essenziale il bene integrale dii tglit uomini e di tutto I'uomo, senza
presupporre alcuna distinzione. Ecco perché Jitigaoe la forma piu alta di carita» (Paolo
VI), in quanto ha a che fare con 'uomo e, in mquticolare, con il fine esistenziale
dell'uomo che € quello di amare, di farsi donoadiito: «[...] 'uomo, il quale in terra € la
sola creatura che Dio abbia voluto per se stessa,pu0 ritrovarsi pienamente se non
attraverso il dono sincero di sé»L’'uomo, dunque, facendosi dono attraverso il igésy
persegue il bene dell’altro e, nello stesso tempelemedesimo contesto di carita, trova se
stesso, la sua vocazione, realizza il propelos I'essere per l'altro. Pensare e vivere la
partecipazione alla vita politica come contestocdriita e servizio significa guardare in
profondita la realta sociale, ovvero non fermarslevarne le criticitd e lo scontro caotico di
interessi contrapposti, ma concepire la stessa driezonte necessario nell’ambito del
guale, attraverso il confronto e il dialogo, anéhelifficolta diventano occasione per 'uomo
di rendere vero se stesso e, di conseguenza, peanlla sociale, di orientarsi sempre piu
verso il bene comune.

3 Responsabili delle scelte, oggi. Le nuove generazioni e la
scommessa del futuro

3.1 Principio di fraternita e diritto al futuro

La vita democratica si genera e si svolge all'imbedi una tensione costantemente
riequilibrata tra pluralita di scelte possibili @\saguardia della dignita della persona umana.
La nostra Carta Costituzionale riconosce e tiegear@ate queste due istanze fondamentali
all'interno degli artt. 2 e 3. Il principio dellakdarieta politica, economica e sociale e quello
dell’'uguaglianza di tutti gli uomini devono per@ware un punto di equilibrio e di raccordo
affinché possano essere performativi non solo atédihamento ma anche dell’intera vita
democratica di un popolo. A questo proposito I'iengd antropologico personalista, di cui la
nostra costituzione é innervata, offre una chiaverpretativa che risiede nel concetto di
fraternita, intesa come condizione originaria engoe che porta alla presa di responsabilita
nei confronti di coloro che vengono riconosciutiredfratelli.

Alla luce del principio di fraternita, la libertdon si traduce piu immediatamente in
separazione e dipendenza, ma al contrario asswoenotati di una compartecipazione ad
una sorte che € anche comune, e di una interdipeadea i cittadini, che si concretizza in
rapporti di solidarieta. A tale proposito il cortcetdi fraternita pud essere rintracciato
nell'ordinamento giuridico nel principio di sussadieta che veicola, a fianco di una
solidarieta verticale, una solidarieta orizzontale.

Lo Stato in quest’ottica € chiamato ad un’aziontgbdanciamento orientato” dove il fine
orientativo € appunto quell’uguaglianza sostanzifleui parla I'articolo 3 Il comma della

13GSs24,3;EV 1/1395.
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Costituzione. Il bilanciamento legislativo € dunque modo legittimo di dare attuazione al
principio dell’efficacia orizzontale dei diritti,ahdo cosi diretta attuazione al principio di
solidarieta e al principio di fraternita.

Inoltre il concetto di fraternita e correlato imsecamente alla sfera dei diritti sia da un
punto di vista spaziale che temporale. La frataregige costitutivamente sempre I'apertura
all'universalita; La garanzia dei diritti non puduigdi essere richiesta secondo logiche
escludenti, come per esempio il dato etnico o &ez il dato economico.

Viviamo in una condizione di totale incertezza gaanto riguarda I'avvenire, il presente
sembra costituire I'unica dimensione di progettaake di realizzazione; il principio di
fraternita invece salvaguarda anche la dimensioglefuturo. Il diritto a un’istruzione
gualificata, ad un lavoro che soddisfi le aspirazidella persona, il diritto alla salute, e a
vivere in un ambiente non inquinato e non lesivolp®mo e per il creato, sono istanze che
vanno garantite non solo per I'oggi, ma anche pefuture generazioni; il riconoscimento
della condizione fraterna esige uno sguardo diaooo@ una responsabilita che tenga conto
del nostro futuro e del futuro altrui.

3.2 Universita e diritto allo studio

La cultura, per definizione, non pud essere gigstid: essa costituisce un fine in sé,
nella misura in cui lo e la persona che essa pawn&ecustodire e a promuovere. Inoltre,
solo in merito ad una formazione responsabile chensle possibile la partecipazione attiva,
matura e libera, del cittadino ai processi decwliotlel proprio Paese. Per queste ragioni, lo
studio costituisce un dovere improrogabile e unttdifondamentale. Si rende necessaria,
dunque, l'elaborazione di una stabile politica astita e universitaria, che possa tanto
garantire la quantita della formazione tramite stieenti adeguati e lungimiranti, quanto
custodirne la qualita nei metodi e nei contenuti.

Nel ricordare che «la scuola é aperta a tutti»Céstituzione Italiana (art. 34) non
soltanto scongiura I'eventuale avvento delle idg@asul sistema educativo, ma si impegna
nel garantire che un confronto effettivo delle ig@ssa avvenire in condizioni di serenita. In
guesto senso, il diritto allo studio é contigudigitto all'uguaglianza sociale, da una parte, e
al diritto alla verita, dall’altra. In primo luogda fruizione dell’istruzione non puo in alcun
senso essere regolata in base alla ricchezzaoaiparta, per ciascun cittadino, il diritto a
pari opportunita nell’accesso a una formazioneudilith e I'urgenza di una educazione alla
solidarieta. In secondo luogo, € necessario checwm riceva nella formazione concrete
opportunita di maturazione: pur nel rispetto dehgpio di meritocrazia, scuola e universita
dovrebbero guardarsi dall’alimentare logiche di petizione e farebbero meglio a curare che
il progresso nell’apprendimento di obiettivi indiviali e comuni sia sempre condiviso.

Condizione di una scuola e di un’universita verameperte € la tutela, propriamente
politica, della loro libertad nei confronti dellegasanti richieste di mercato: cid non significa
che le istituzioni civili debbano ingenuamente ¢taare la competenza e la professionalita,
ma che ad esse dovrebbe essere altresi garantibostiEo un margine di indipendenza
concreta rispetto alle impietose esigenze dellenta e della finanza moderne. Solo in
guesto modo potrebbe essere garantita quelladilobe la stessa Costituzione riconosce alle
arti e alle scienze (art. 33). Il principio di antonia e il principio di trasparenza, che
prendono corpo ad esempio negli ordinamenti degtiis nei piani di offerta formativa, si
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orientano in questa direzione. Tuttavia, sarebl@tgumai necessario che anche gli studenti
fossero ammessi a partecipare in maniera sempreffpiiva, crescente con I'avanzare degli
studi, alla gestione della vita accademica: cicseotirebbe un confronto fecondo tra docenti
e discenti, I'educazione a un giudizio responsabdene anche lo sviluppo di istituzioni
flessibili e aperte, che si inseriscano organicamaglla contemporaneita.

3.3 Crisi occupazionale e diritto al lavoro

Il diritto al lavoro riceve dalla nostra Costituai® una legittimazione suprema. E infatti
posto a fondamento della Repubblica Italiana dall'd, che afferma: «L'ltalia € una
Repubblica democratica, fondata sul lavoro». llotavé quindi il fondamento di tutti gli
organismi sociali, economici e politici e la parpazione dei lavoratori e di tutti i cittadini a
guesti organismi € la base della democrazia. lbriavnella Costituzione assume un
significato ampio, come ogni attivitd materialeteitettuale e patrimoniale che sia destinata
al bene sociale. Si riconosce quindi il lavoro camogere verso la collettivita: € il modo in
cui ogni cittadino partecipa e contribuisce allea\sociale, lo strumento mediante il quale
puo realizzarsi il bene comune. Ancor prima di owate sociale il lavoro € pero un dovere
individuale e morale, in quanto mezzo per assieuitdrenessere del singolo, e per realizzare
la personalita umana. Ed al dovere del singol@dbidare fa riscontro il dovere della societa
di garantire la possibilita e le condizioni per Iggve un’attivita lavorativa. In questa duplice
dimensione di diritto-dovere il lavoro é riconodoiwall’art. 4: «La Repubblica riconosce a
tutti i cittadini il diritto al lavoro e promuoveelcondizioni che rendano effettivo questo
diritto. Ogni cittadino ha il dovere di svolgereecendo le proprie possibilita e la propria
scelta, un‘attivita o una funzione che concorrgprgresso materiale o spirituale della
societa». Con esso la Repubblica si vuole impegparrassicurare ad ognuno lo sfruttamento
delle sue capacita e garantire quindi la liberta sdelta della propria occupazione.
Quest'impegno ha un significato piu programmatibe giuridico: non si puo affermare che
ogni cittadino ha il diritto di ricorrere contro Btato se non ha lavoro, ma si pone un fine a
cui lo Stato deve tendere, e cioé creare le camdizffinché ognuno abbia un’occupazione.

Inoltre, in quanto diritto fondamentale e fattomdla produzione piu debole, il lavoro é
anche oggetto di una forte tutela nella nostra i@asbne. In particolare l'art. 35 che
afferma: «La Repubblica tutela il lavoro in tuttesiue forme ed applicazioni» vuole attribuire
al lavoro la tutela piu estesa possibile. Gli altisuccessivi specificano questa protezione,
considerando da una parte il lavoratore come beagb di un’ampia serie di prestazioni
sociali e dall’altra parte garantendo la sua tutelaconfronti del datore di lavoro, attraverso
gli strumenti dello sciopero e del sindacato.

Emerge quindi dalla nostra Costituzione il valoaers del lavoro, strettamente legato
alla dignita umana ed indispensabile affinché ognpossa godere pienamente della propria
vita. L’art. 36 infatti garantisce che la retriboze del lavoratore sia, oltre che proporzionata
alla quantita e qualita del suo lavoro, in ogniocasfficiente ad assicurare a sé e alla famiglia
un'esistenza libera e dignitosa e lart. 41 vielanaiativa economica di svolgersi in
contrasto con la dignita umana. E evidente quindie contrastino con questo modello ogni
forma di precarieta e di sfruttamento che assentwmmo, opprimono i piu deboli e non
garantiscono condizioni di sicurezza adeguate.
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3.4 Qualita della vita e diritto alla salute

«La Repubblica tutela la salute come fondamentaloddell'individuo e interesse della
collettivita, e garantisce cure gratuite agli irehf. Nessuno puo essere obbligato a un
determinato trattamento sanitario se non per dizjooe di legge. La legge non puo in
nessun caso violare i limiti imposti dal rispettelld persona umana» (Art. 32 Cost.). Pur
essendo un tipico diritto sociale, il diritto akalute, annoverato tra i diritti fondamentali
previsti dalla Costituzione Italiana, ha una nat@saimilabile a quella dei diritti di liberta, in
guanto presuppone la titolarita di ust@atuspersonale e naturale — la salute — che non puo
essere messo a repentaglio né dai singoli né deiii gpaubblici né da altri soggetti privati. La
Corte di Cassazione, infatti, ha piu volte affenathe la salvaguardia della salute
rappresenta un diritto primario della persona,qiedle scaturisce il diritto al risarcimento di
eventuali danff. La persona umana viene, dunque, presentata coietivm e soggetto
principale dell’articolo art. 32 della Costituzignehe si pone a tutela non solo della sua
integrita fisica e psichica ma anche della suaithgprevedendo, implicitamente, il massimo
rispetto delle condizioni basilari necessarie alicasare la cura della persona, sia all'interno
delle strutture a cio preposte che all’esternoedstesse, attraverso continui monitoraggi e
controlli riguardanti tutto cio che possa mettereentaglio la salute dei cittadini. L'art. 32,
dunque, consegna ai pubblici poteri il delicato pamdi elaborare politiche sanitarie e di
salvaguardia della salute pubblica che abbiano domeprecipuo il benessere dei cittadini.
Perdendo di vista la centralita della persona epdseguenza, lo scopo costitutivo del diritto
alla salute, le politiche sanitarie diventano sesnmpiu e quasi solamente uw@estione
economicaluogo di discussioni su sprechi e conseguenti thgisorse che, in alcuni casi,
rischiano di minare I'erogazione effettiva di senbasilari in territori che, per caratteristiche
geografiche o per ragioni di altro genere, ne edbno la presenza. Pertanto, &€ quanto mai
necessario ricalibrare le politiche sanitarie emjanizzazione delle strutture, riportando al
centro il rispetto della dignita della persona umatte considerare non solo come pretesto
per il varo di politiche relative alla salute dé@tadini, bensi come vero motivo fondante delle
stesse.

3.5 Ecologia e diritto all’lambiente

La Costituzione precisa all'art.9 che la Repubbliotela il paesaggio della Nazione
insieme con il suo patrimonio storico e culturale.

Molto e stato fatto negli ultimi decenni a tutel@llddmbiente e del patrimonio
naturalistico nazionale. Sono ad esempio aumefldatene protette inserite nel sistema dei
parchi nazionali. Ma al di la dell'ambito prettantematuralistico nella maggior parte dei casi
manca ancora tra i cittadini una vera coscienzdogma che, riconoscendo nel bene
naturalistico e paesaggistico parte integrantebdele comune, sappia unire all’attenzione
per le abitudini personali una capacita di valuaeidelle scelte della politica e della societa
civile in funzione del parametro ambientale.

L’alto numero di vittime registrato in Italia in geito alle recenti calamita naturali, in
buona parte frutto di una cattiva gestione deltteio, attesta inequivocabilmente un bisogno
improrogabile di politiche lungimiranti capaci duardare al di la del momento della

14 A. Barbera e C. Fusar€orso di diritto pubblicoil Mulino, Bologna 2006, p. 161.
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rieleggibilita per impostare programmi a lungo temen che tengano in adeguata
considerazione la tutela ambientale, in un’otticawdluppo sostenibile in particolare come
responsabilita verso le generazioni future.

Perché questo avvenga € importante che i cittaiBobprano I'accesso alle risorse
naturali e ai beni paesaggistici come diritto i@adibile e pretendano con forza che i
programmi politici dei propri rappresentanti tengamonto di questa dimensione. Allo stesso
tempo la ricerca del consenso da parte di questiiuhon deve prevalere sulla possibilita di
prendere provvedimenti talvolta impopolari ma neaesal bene comune e funzionali alla
solidarieta intergenerazionale.

L’ecologia deve tornare progressivamente a occupgresto che le spetta all'interno
dell'etica laddove per troppo tempo una visionerdehdo assolutamente priva di prospettiva
I'ha confinata in una posizione di nicchia, alleegua di istanza morale di secondo livEllo

Tutto cid non é senza importanza per la riflessjpuidica e democratica: nella misura in
cui pur con tante difficolta si decidera oggi dvéstire, non solo economicamente, sulle
pratiche virtuose in materia ambientale — investitngu fonti energetiche rinnovabili, tutela
delle acque e del suolo, edilizia sostenibile -a garssibile in futuro una politica non schiava
delle emergenze energetiche e ambientali che th yiolvolta si presenteranno e una gestione
piu trasparente delle relazioni politiche interoazili.

Conclusione

La nostra voce plurale vuole contribuire al ditatpubblico, partecipando con onesta e
serieta alle occasioni che ci spettano e che o state; rifuggiamo mere rivendicazioni
settarie, vogliamo soltanto sottoporre al vagliic@ comune il nostro operato e le nostre
riflessioni sul tema.

Crediamo che proprio nella democrazia, sistemat@apei pluralismo alla fiducia nelle
donne e negli uomini, possa appieno realizzarsompleto sviluppo dellUomo e della sua
personalita sia come singolo sia nelle formaziauiai cui per sua natura si trova inserito,
secondo un’ottica comunitaria che rifugga la difesclusiva di interessi particolari e che si
ponga a tutela della pari dignita sociale di ogrgjgetto

Nello specifico ci preme ancora sottolineare l'imtpaza di avvalersi di uno sguardo piu
ampio, avendo presente la dimensione euro-mediara internazionale in una prospettiva
di lungo respiro, orientata alle generazioni future

Riteniamo sempre opportuno, infatti, confrontatsi'adozione di un differente modello
di socialita, che riconosca la comunita di destihe lega insieme tutti gli abitanti della
Terra, partendo da una riflessione approfonditdascilira del’ambiente e sul diritto alla
salute.

Siamo convinti infine, da federazione di univensitaattolici, che la promozione
dell’essere umano non possa prescindere da un’atiefprmazione, che garantisca a tutti e a
ciascuno gli strumenti idonei per la comprensioakpilesente e per decidere criticamente e
democraticamente con la propria testa.

Confidiamo che anche attraverso la nostra operaapessere messo in luce il ruolo
strategico del sistema scolastico-universitarioe#adricerca quale fattore di sviluppo non
soltanto economico-sociale ma dell’lUomo nella soramessita.

15 Cfr. H. Jonasl| principio responsabilitd. Un’etica per la civittecnologicatrad. it. Einaudi, Torino 1993.
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