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]:taliaeFra.ncIa formaliz-
zanoilororapporticon
il Trattato del Quirina-
le. Una cornice politica al
massimolivello, un segna-
le forte di governance europea, una
serie di procedure destinate a conci-
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liare interessi e posizioni. Viene let-
toin moltimodie davarie angolazio-
ni: chine accentual'impulso alla col-
laborazione e chi teme un patto dise-
guale, conlaFrancia a dettare legge.
Come ogni intesa internazionale, va
collocata nel contesto pili generale
che 'ha originata, va vista nelle con-
venienze reciproche dei firmatari,
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va valutata nelle prospettive che di-
schiude. Sotto il primo profilo, il
Trattato del Quirinale si inserisce in
un ambito europeo che vede 'Ue pa-
ralizzata, a fronte di sfide geopoliti-
che e minacce securitarie che richie-
derebbero un profilo ben piti accen-
tuatosullascenainternazionale.

I meccanismo paralizzante delledelibe-
razioni all'unanimita, immodificabile
almeno nel futuro prossimo, richiede
una pili forte assunzione di responsabi-
lita eunruolo dileadership da parte dei
Paesi maggiori: nonbasta pitiil tradizio-
nale - e tuttora insostituibile - asse franco-te-
desco, formalizzato dal Trattato dell’Eliseo
del 1963 e aggiornato nel 2019 dal Trattato
di Aquisgrana. Occorre una geometria pilt
complessa, che associ ad essoil peso dellano-
stra collocazione geopolitica e la dimensione
dell’economiaitaliana. A fronte disfide globa-
li crescentemente complesse, comela pande-
mia, i cambiamenti climatici, i rapporti con
Pechino, la leadership europea non puo che
essere plurima. Sotto questo profilo, il Tratta-
toitalo-francese & un segnale forte.

Quanto poi alle convenienze. Al dila del re-
taggio storico, i rapporti tra Berlino e Parigi
sono diseguali con una prevalenza tedesca e
fanno registrare assai spesso divergenze ac-
centuatediinteressiedisensibilita. La forma-
lizzazione pattizia delle loro relazioni € stata
tradizionalmente intesa a
compensare questo stato di
cose, creando meccanismi e
istanze di dialogo e di colla-
borazione che spontanea-
mente non si sarebbero rea-
lizzati. E che stemperano le
tensioni. Non vi sono ragio-

ni che portino a ritenere che nel caso di Italia
e Francia, malgrado unariconoscibile preva-
lenza francese, le dinamiche debbano svilup-
parsi differentemente. Proceduralizzare aiu-
ta e garantisce. Il Trattato del Quirinale con-
tiene, da questo punto di vista, vari meccani-
smiamolteplicilivelliein diversisettoridicol-
laborazione, fino a prevedere partecipazioni
incrociate nei rispettivi Consigli dei Ministri.
Unasorta diistanza di compensazione perin-
comprensioni e collaborazioni.

Infine, per le prospettive. Va detto subito

che senza chiudere il triangolo con un’intesa
pattizia analoga traItalia e Germania, sarebbe
monco il disegno di rafforzare 'Europa attra-
verso 'azione sinergica dei suoi membri mag-
giori. E probabilmente vero che lanatura non
cosi concorrenziale dei rapporti italo-tedeschi
ne fa avvertire meno la necessita sul piano ge-
nerale. Inun contesto pitiampio, tuttavia, gio-
verebbe all’Europa poter bilanciare 'intransi-
genzarigorista di Berlino conil pesodellarela-
zione italo-francese e l'assertivitd geopolitica
francese con la maggiore cautela italo-tede-
sca. Assieme all’Europa, ne beneficerebbero i
rapporti transatlantici. Vi & da auspicare che
Governiediplomazievilavorinofind’ora.

Tutto bene quindi dopo la solenne firma di
ieri? Occorre comunque essere accorti. Fran-
cia eItalia rappresentano modelli differentie
quasialternativi. La prima, accentrata sul pia-
no istituzionale, con una pubblica ammini-
strazionemolto efficiente. Laseconda, decen-
trata, con un servizio pubblico sempre in via
diristrutturazione. Rigidit e flessibilita han-
no entrambe pregi e difetti: traggono giova-
mentoad integrarsi.

Perparte nostra, sarebbe un errore conside-
rare il nuovo Trattato come un ennesimo
adempimentoformale. Imeccanismi che pre-
vede vanno invece sfruttati appieno e c’e da
auspicare che lanostra pubblica amministra-
zione venga stimolata a farlo, magari sul mo-
dello delle procedure messe a punto per il
Pnrr. Altrimenti, sara il pili organizzato a pre-
valere, anche in un accordo che nasce parita-
rio. Earimetterci sard 'Europa. —
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