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COMPARTI DI SPESA
di Massimo Bordignon

a crisi innescata dal Covid
hamessoinluceipotenziali
vantaggi di un maggior
coinvolgimento europeo
nella lotta alla pandemia,
peresempionell’acquistoe
distribuzione tra i Paesi membri di

materiale canitario Ma in auali altri
maienae sannange. Mamqua: aitm

settoridispesauninterventoeuropeo
rappresenterebbe un vantaggio col-
lettivo? E ¢’¢ un modo per stimare
quantisoldivengono sprecatidai Pa-
esiperilsemplicefattodisvolgereali-
vellonazionale politiche chesarebbe
meglio attribuire alivello europeo?
Ladomandaeéimportante, perché
per il principio di sussidiarieta solo
quelle funzioni che possono essere
svolte conminorisprechialivelloeu-
TOpEo possono essereaccentrate. Sesi
riuscissero ad avere delle stime affi-
dabili di questi sprechi, il dibattito su
checosalasciarealivellonazionalee
che cosaspostarealivello europeosa-
rebbe fondato su basi pili solide.
Inunlavoro svolto per conto del-
1 ntiropanamcmu come Lalll' Cl, un
centro di ricerca interuniversitario
che consorzia ricercatori da quattro
diverse universita(Cattolica, Torino,
Bresciae Ferrara), abbiamo proposto
una metodologia empirica che con-
sentedirispondereaquestadomanda
inmodorigoroso. Atitolo esemplifi-
cativo, I’'abbiamo anche applicata a
quattrocomparti di spesa: Saniti, Po-
litiche sociali, Difesa e Ambiente. La
metodologiasifondasull'usodimo-
dernetecniche di benchmarkingsulle
politiche di spesa svolte a livello na-
zionale e consente anche diverificare
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lapresenzadirendimentidiscalacre-
scenti e di esternalitd tra Paesi che
possono giustificare unmaggioreac-
centramento delle politiche. Il rap-
portoconclusivochedettaglialame-
todologiaeirisultati dell’analisi (“Im-
provingthequality of public spendingin
Europe - Budgetary ‘wasterates’inEu
Member States”)é disponibilesul sito
Think Tank del Parlamento Ue.

Per quello cheriguardalaSanita, le
stime suggerisconosiaunelevatoli-
vellodi spreconellaspesaattualeche
un’ampiadifferenzanelgradodieffi-
cienzarelativo dei diversi Paesi. Per
dire, se tuttiiPaesifossero efficienti
comeil migliore in campo sanitario,
nel complesso 175 miliardidieuro,o
il1g%dellerisorse complessive inve-
stite sulla saniti, potrebbero essere
risparmiate ogni anno. Tuttavia, per
lamaggior parte delle spese sanitarie,
quelle piudirettamente connesseal-
Pattivita di cura, non troviamo evi-
denzadiritorni discalanellatecnolo-
giadiproduzionediserviziodiester-
nalit tra Paesieuropei. Questo signi-
ficache sec’¢ancoraunruolopoten-
ziale per!’'Unione europeanel disse-
minare le migliori pratiche, non c’e
unargomento a favore di unaccen-
tramento di queste funzionialivello
europeo. Viceversa, per quello cheri-
guarda alcune specifiche politiche
sanitarie, comelaprevenzioneol'ac-
quisto di materiale sa.nitano, lano-

otra maatndnlngia indica aia la nracan
aualuclwvlusla uiuvaosiala pi cacu-

zadiesternalita che difortiritorni di
scala. In questo caso, accentrare le
decisionia livello europeo potrebbe
consentire dirisparmiare aparita di
risultati finoa 3,5 miliardi perlapre-
venzione e finoa17miliardiperl'ac-
quisto di tecnologie sanitarie.
Risultatisimiliemergononeglial-
trisettori. Perle Politiche sociali, forti
ritorni discalaelanonperfettacorre-
lazionetraiciclieconomicidei diversi
Paesi suggeriscono unruolo impor-
tante perun’assicurazione europea.
Sullabase dellenostrestime, unsiste-
madi co-assicurazione europeacon-
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tro i rischi della disoccupazione che
integriisisteminazionali, simileal si-
stema in vigore negli Stati Uniti,
avrebbe consentitodiridurredioltre
44 miliardi dieuroall’annoleperdite
cumulate diprodottosubite dai Paesi
europeinel corsodellacrisidel2009-
13. PerlaDifesa, i risultatisonoancora
pill eclatanti. Al momento, per ogni
grande progetto militarelanciatone-
gliUsa, unnuovoaereo,unafregatao
uncarroarmato, se nefannoappros-
simativamente tre in Europa, ognuno
conunterzodeifondi, rinunciandoa
potenzialiritornidiscalaeapossibili
effetti ditraboccamento delle nuove
tecnologie al settore privato. Unifi-
cando il procurement militare, si po-
trebbero risparmiare 13 miliardi di
euroall’anno, che diventerebbero33
miliardisel'armonizzazionevenisse
estesaancheallaformazioneditrup-
pedacombattimento,come previsto
dai cosiddetti Eu Battlegroups.

Per quellocheriguardal’Ambien-
te,inostririsultati supportanoinvece
ilsistemaeuropeo di venditadi diritti
diinquinamento, piliestesoe pitreffi-
cace dei sistemi locali in vigore negli
Usa. Stime conservative indicano in
43 miliardiil beneficio netto addizio-
nalc che questo sistemaha generato
per 'economia europea ¢ in un mo-
mentoincuisiparladitrovarerisorse
proprieperilbilancio europeo, sisti-
ma chelavendita dei diritti di inqui-
namentopotrebbe generarefinoaso
miliardi di gettito all’anno.
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Atanto
ammonterebbero
i risparmi se tutti
i Paesi Ue fossero
efficienti nella
gestione della
spesa sanitaria
quanto il migliore
degli Stati
membri,

MILIARDI DI RISPARMI DA UNA UE PIU INTEGRATA
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