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raitanti temi affrontati dall'encicli-
F ca Fratelll turd ce n'e anche uno di

particolare rilevanza economica:
predifigere la dimensione locale o globa-
le?Tema non nuovo: imovimentisocialilo
pongono da anni per richiamare l'atten-
zione sillanecessitadigestire ' economia
in forma compatibile con  limiti del pia-
neta. Inutilmente. Cio nonostante, da
qualche tempo, la discussione su questo
tema & tornata a imporsi in maniera pre-
potente pervolonta degli stessi fautori dal-
laglohalizzazione. Ma non per ragioni so-
cialio ambientali, bensi di potere. Le guer-
re commerciali rese pity dure dagli Stati U-
nitl di Donald Trump, ad esempio, sono
pianificate contro la risalita di Paesi e-
(ﬂl!l],cl“l €« per il ritorno a un ordine
mondiale basato sul “tutti contro tutti”
che garantisce alla potenza egemone
maggiori opportunita di dominio. Per
questo oggi & pils urgente che mai defi-
nire i livelli ottimali di relazione com-
merciale, non solo persoddisfare al me-
glio le esigenze di sostenibilita ambien-
tale ma anche per progredire piit spedi-
tamente einmodo equo sullastrada del-
lo sviluppo umano e sociale.

L opinione di papa Francesco ¢ che
anessuno Stato nazionale isolato & in
are il bene comune della
ione» ¢ indica nella poli-
tica di buon vicinato la strada da perse-
guire: «In dlcuni quartieri popolari siv
ancora lo spirito del "vieinato”, dove o-
gnuno sente spontaneamente il dovere di
accompagnare e aiutare il vicino, In que-
sti luoghi che conservano tali valori co-
munitari si vivono i rapporti di prossimiita
contratti di gratuita, solidaricta e recipro-
citd, apartiredal senso di un"noi" di quar-
tiere, Sarebbe auspicabile che ¢ia si po-
tesse vivere anche tra Paesi vicini, con la
capacitd di costruire una vicinanza cor-
diale trailoro popoli». In particolare «per
iPaesi piccoli o poveri siapre la p it

diraggiungereaccordiregionali con i vici-
ni. che permettana loro di tratare in bloc-
co ed evitare di diventare segmenti mar-
ginali e dipendenti dalle grandi potenzes.

I Papariafferma, dungue, il valore della

cooperazione Sud-Sud, il povero che
ajuta il povero, di cui si comincio a parla-
re gianel 1955 alla Conferenza di Bandung,
prima incontro intermazionale fra P‘dehl
che aveva i
dal giogo coloniale. Poi, le stesse Nazioni
Unitericonobberol'importanzadellacoo:
perazione Sud-Sud e nel 1978, in un in-
cantraaBuenosAires, laannoverarono fra
le strategie di liberazione dal sottosvilup-
po. Da allora, lungo questa strada, sono
stati farti molti passi avanti, manon sem-
pre all'altezza della situazione. Ad esem-
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ti decidono di favorire il commercio frafo-
ro, riducende, se non azzerando, i dazido-
ganali e adottando regole comuni rispet-
toalla qualita tecnica, sanitaria ¢ambien-
tale dei prodotti. Al gradino successivo si
collocano le unioni doganali che, oltre ad
applicare tutto cio che vale per gli accordi
diliberoscambio, impegnanao i Paesi ade-
renti ad adottare una politica doganale co-
mune nei confronti del resto del mondo,
Alterzo gradino si collocano i mercati co-
muni: Paesi che oltre ad avere costitiito
un’unione doganale rafforzano la colla-
horazione fra loro permettendo anche a

persone e capitali di cireolare liberamen-
te all'interno dell'area comune. Non sen-
Z preoceupazione per i partner pii de-
boli che vivona il mercato comune come:
un'armaadoppio taglio: negauvasul fron-
te dei capitali, per il rischio di perderne a
favore dei partner pitvsolidi, positiva sul

Le varie forme di libero scambio
e unione doganale attive in Asia.
Africa, Centro e Sud America
non hanno la forza di un*unione
economica sul modello della Ue

fronte sociale, per la possibilita offerta ai
propri disoccupati di trovare lavoro nei
Paesivicini. Ma gli effetti indesiderari pos-
s0no essere sempre eliminati con corret
tivi ad hoc. Al quartolivello troviamao le u-
nionl monetarie: mercati comuni che u-
sano anche unamoneta comune, Eper fi-
nire, al gradino piiralto troviamo le unio-
niceonomiche: Paesi che, oltre a formare
un mereatn comune, assumaona politiche
comuni e di cooperazione in molti alti
ambiti: fiscale, sociale, ambientale, agri-
eolo, industriale, scolastico, sanitario.

l nutile dire che la formula pin efficace,
quella che conferisce maggior forza e
solidita all'alleanza, & I'univne cconomi-
cd, di cui perd esiste un solo esemplare in
tutto il mondo. Si tratta dell'Unione Furo-
peg, che avendo anche scelto di presen-
tarsi agli appuntamentiinternazionali co-
me un bloceo unico realizza cio che Fra-
telli tutti anspica per i Paesi pitt poverd,
sig «evitare di diventare segmenti margi
nali ¢ dipendenti dalle grandi potenzen.
Nel corso degli ultimi decenni, vari Paesi
del Suddel mondo hanno stretto alleanze
economiche fra loro, ma nella maggior

Unioni doganali e mercati comuni nel mondo

EXTYER Lenciclica di Francesco ¢ la via privilegiata della cooperazione internazionale per un futuro giusto e sostenibile

Alleanze che generano sviluppo
la via glocal di «Fratelli tutti»

La collaborazione fra Slali vicini ¢ una
Jormula che puo produrre risullal

in particolare con la formula «Sud-Sud:
Putesi meno ricehi che si aivdano ra loro

parte dei casi si rrata di aceordi di libero
scambio, anche se a volte con correttivi
che le avvicinano alle unioni doganali
Rientrano in questa categoria |'Asean,
compréndente 10 nazioni asiatiche che si
zxfdeu.um sul Pacifico ma non la Cina, la

idad Andina, ¢ 3
mn Pacsi sudamericani della regione dek
le Ande, la Tast African Community, sti-
pulata fra sei Pacsi dell'Africa Orientale
fra cui Kenya e Tanzania, il Comesa, sti-
pulato fra 21 Paesi africani della zonao-
rientale, dall'Egitto fino allo Zimbabwe:
Lo stesso Afcfta, 'accordo di
collaborazione firmato nel 2018
fra 44 Stati africani, su cui sono
state riposte tante speranze,
fondamentalmente si limita a

11 Papa indica
una possibile
soluzione nel

voler fare dell’Africa una gran- superamento
de zona di libero scambio, a delle divisioni
partire dal 1° luglio 2021. tra popoli
( ltre azone dilibero scambio, confinanti,

aleuni Paesi del Sud del orientato

mondo hanno istituito unioni
doganali con tratti a volte assi-
milabili ai mercati comuni. In A-
merica Latinaabbiama {l Merco-
sur (Argentina, Brasile, Paraguay
Urnguay) e il Mercado Comury
Centroamericano, mentre in A-
frica abbiamo il Sacu, che com-
prende il Sudafrica ¢ altri paesi
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dell’Africa anstrale. Infine, in A-

frica esistono anche due unioni moneta-
rie: I'Uemoa e il Cemac, entrambe collo-
cate nella parte centro-occidentale del
continente e costituite da Paesi ex-colo-
nie deltaFrancia, Macio che mancain que-
sto panorama cosi frastagliato & una qual-
siasi parvenza di unione economica, I'u-
nica alleanza che pud rappresentare un
punto di svolta nella cooperazione Sud-
Sud perchéveramente orientataa risolve-
re insieme gli stessi problemi e a presen-
tarsi come un bloceo uniconelle assise in-
ternazionali. Segno - per dirla di nuovo
con papa me esco —che e visioni indi-
vidl radue nelle relaz

tra Paesi. 11 l‘l\ChlU divivere prateggendo-
ci gli uni dagli altri, vedendo glialtri come
concotrenti ¢ nemici pericolosi, si trasfe-
risce al rapporto con i popoli della regio-
ne. Forse siamo stati educati in questa pau-
raein questa diffidenzas. Per questo il Pa-
paconclude che «l'integrazione culturale,
economica e politica con i popoli circo-
stanti dovrebbe essere accompagnata da

arisolvere

insieme gli stessi
problemi e a
presentarsi come
un bloceo unico

nelle assise

internazionali

pio, percio che riguarda la collaborazione un processo educativo che promuova i va-

in‘ambito commerciale si possono indivi- " lore dell'amore peril vicino, primo esexci-

duare cinque livelli di coinvalgimento. 11 zio indispensabile per ottenere tna sana

primo, quello minimale,  la stipula.di ac- x integrazione universalos.

cordidi libera scambio. In préatica pin Sta- LI ——
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