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uotidianamentelastam-
paparladellanecessitadi
unariformafiscale.
lfattodiessere, for-
sel’'unico superstite dei
componentidellaCom-
missione ministeriale che negli anni
’60 dello scorso secolo predispose la
proposta di legge, che una volta ap-
provata dal parlamento divenne la
leggedelega 825 del 1971, (e, aggiungo,
anche dei componenti della speciale
Commissione nominatadal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti
e presieduta da Enrico Gustareli) mi
induceaintervenire sull’argomento.
Per affrontare il problema & ne-
cessario fare uninquadramento sto-
rico. Alla fine della Seconda Guerra
MondialeI'ltalia sitrovo in unasitua-
zione drammatica anche sotto
I’aspetto finanziario. Il sistema tri-
butario era composto daunaserie di
imposte,in gran partediorigine of-
tocentesca, che gianelle denomina-
zioni (imposta di ricchezza mobile,
difamiglia, complementare sulred-
dito, generale sull’entrata)dimostra-
vano il riferimentoaunmodello eco-
nomico e sociale superato.
L’accertamentoelariscossionedei
tributi avvenivano in formerozze.
L’esigenza diunnuovomodellodi
imposizione fu sentita da unaclasse
politicadialtolivello culturaleemo-
rale(e pensoai De Gasperi edai Vano-
ni, ma nonsolo).
Ledueleggidiperequazione,an-
coraricordate coninomidei ministri
proponenti (Vanoni e Tremelloni),
cercarono dimodernizzarelasitua-

zione, richiedendo le dichiarazioni
ai contribuenti.

Unpassoimportante,ancheseoggi
dimenticato, fulemanazione del Testo
unico delle leggi delle imposte dirette
(DPR 645/1958, entrato in vigore il 1-
01-1960), la cui chiarezza e precisione
denotal’estensoree cioé Ginode Gen-
naro. Era chiaro che si trattava di un
passointermedio, nell’attesadiunara-
dicale riforma, resa necessaria anche
dagliaccordialivelloeuropeoche, per
realizzare unaliberacircolazione dibe-
ni e servizi, necessitavano una armo-
nizzazione dell'imposizioneindiretta.

Nellasecondametadeglianni’6osi

posequindimanoallariformaallaqua-
lehofattocennoall’inizio, conl’istitu-
zionedellaCommissioneMinisteriale
che, teoricamente presieduta dai Mini-
stridelle Finanze succedutisi, fudifatto
presiedutaalternativamente da Bruno
Visentini e Cesare Cosciani, ma conil
determinante apportodiGinode Gen-
naro, direttore generale di Assonime.

Quali erano gli obiettivi di questa
riforma? Oliread adeguare leimposte
indirette almnodelloeuropeo, siinten-
deva creare un sistema incardinato
sulle imposte dirette, rispettoso del
principio costituzionale della pro-
gressivita, con una semplificazione
legislativa, lariduzionedelle aliquote
ela certezza del rapporto tributario,
con I'aggiunta di tener «conto delle
esigenze diefficienza, rafforzamento
e razionalizzazione dell’apparato
produttivo» (cosil’art 2legge 825/71).

Immanente,ancorché implicita, era
Teliminazione o gquanto menoladrasti-
cariduzione dell’evasione tributaria.

A prescindere dall'aggravamento
dellesanzioni,anche dinaturapenale,
sipensavachelageneraletenutadella
contabilitd, necessariaper'applicazio-
nedell'lva, avrebbe avuto effettianche
nell’accertamento delleimposte dirette
e, forseunpo’ingenuamente, chel'lva
provocasseunasortadiconflittodiin-
teressie cioé cheicontribuentisareb-
berostatiindottiaemettere fattureoa
dichiarareiricavieffettivial finedipo-
ter detrarre'Iva pagataamonte.

Senza dubbio la legge delega
825/1971che nerisulto pudessere con-
sideraesemplareperlachiarezzaespo-
sitiva e perlarazionalita.

LTtaliasi dotd diunsistema fiscale
conforme agli indirizzi europei, mo-
derno e ben strutturato, incardinato
sull'impostasul reddito delle persone
fisiche cheavrebbe portatoaunasem-
plificazione legislativa, a un’applica-
zione del principio costituzionale della
progressivita, lariduzione delle aliquo-
te,la certezza del rapportotributario.

A 5o anni di distanza dobbiamo
pero constatare che lasituazione og-
gi in essere non puo considerarsi
soddisfacente. Cerchiamodianaliz-
zarne le ragioni.

Vadetto che ¢ mancatalavolonta
politica di combattere I'evasione.
Partiti e movimenti politici hanno
fatto del’allentamentodel contrasto
all’evasione unabandieraelettorale,
sedel casoammantandolodelnome
di “pace fiscale”.

FAMIGLIE PIU TUTELATE PER VINCERE LA DENATALITA

Laprevisione (maidelusa)diperio-
dici condoni, talvoltaarticolatainmo-
dodadareaigrossievasorilapossibili-
tadiunaverginitafiscale, concentran-
dopoileispezionisucontribuentiche,
meno spregiudicati, non accettavano
incrementi fissi a quanto dichiarato
(cosiddetti condoni tombali) ha pro-
dotto effetti nefasti.

A questo motivo va aggiunta che
una continua produzione legislativa,
allacacciadinuovogettitoe, per con-
verso e quale rimedio all’aggrava-
mento delle aliquote, il riconosci-
mento diimposte cosiddette cedolari,
hannoridottolIrpefaun’impostare-
siduale e vanificato nei fatti la pro-
gressivita del tributo.

Lacontinuaproduzionelegislativa
haimpeditol’emanazione diunTesto
Unico.Iprincipidello Statutodel Con-
tribuente (legge 212/2002), unico
provvedimento chemeritadiessereri-
cordato ed ammirato, sono stati pro-
gressivamente disattesi.

IImutamento dellasituazione eco-
nomicaalivellomondiale, 'esigenzadi

contrastareil degradodemograficodel
Paese e, da ultimo, 1a crisi provocata
dallapandemiadaCovid-19hannore-
sononpiluprocrastinabile'emanazio-
ne di una seria Riforma fiscale.

Dovratrattarsidiunariformaorga-
nicaecomplessiva. Interventiparziali
odivelleitarie semplificazioninonsa-
rebbero che “toppe peggioridelbuco”.

Qualiprincipiandrebberofissatiper
lanuovanormativa?

Penso cheiprincipiguidadellaRi-
forma del 1971 siano ancora validi e
vadano riaffermati. Non vedo so-
stanziali differenze fraun sistemaa
progressivita continua, sullabase di
un algoritmo (modello tedesco) ov-
vero per scaglioniben strutturati (se-
condola tradizione italiana).

Vanno invece contrastate quelle
forme, comelipotizzataflattax che,al
superamento diun determinatolimi-

tedireddito, portano aunatassazione
dell’eccedenza superiore o vicina al
cento per cento.

Latassazione del reddito familiare
va rivista, per ragioni di sostanziale
equitaepercontrastarelascarsanatali-
ta che puo avere effetti gravissimi nel
lungo andare. Va incentivata in ogni
modolacreazione dinuove famigliee
laresponsabile procreazione.

Ladigitalizzazione dell'economia,
inimmaginabile cinquant’anni fa,
rendera piu agevole il contrasto al-
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I’evasione e, aggiungo, al riciclaggio
deifondidella criminalita e al finan-
ziamento del terrorismo.
Dovremoprogressivamenteridurre
l'usodellamonetacartaceaepassarea
forme di pagamento tracciabili.
Faracaricoallapoliticae sarannoin-
fluenzatidallamaggioranzadigoverno
ovvero dal sentiment del momento la
pill 0 meno accentuata progressivita

dellimpostapersonale (ungovernodi
ispirazione progressista & portato ad
accentuare la progressivita) o lo spo-
stamentodel caricoversole cose(mag-
gioranzadidestra)ovverosulle perso-
ne(maggioranzadisinistra).
Particolare curadovrainfine esser
attribuitaall’orientamento(perlave-
rita non sempre lineare) della Corte
Costituzionale eaquellodellasupre-

ma magistratura europea, il cui peso
deveessere considerato eguale(main
casodidisaccordo, superiore)aquello
dellanostra Corte Costituzionale. Ma
anche, e prima, dovrannoessere tenu-
tiben presentiiprincipidirangoultra-
costituzionale e cioéi principi dirazio-
nalit e di proporzionalita.
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