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INCENTIVI INUTILI
I FAR POLITICA
INDUSTRIALE

T rerighe dellarelazione di Car-
lo Bonomi all'assemblea an-
nuale di Confindustria hanno
acceso animi e polemiche. Eccole:
«Nei mesi del lockdown — ha detto
ilneopresidente — il governo ha as-
sunto misure di sostegno alla liqui-
dita delle imprese e di rifinanzia-
mento al fondo Pmi mai sussidi non
SOno per sempre, né possiamo né
vogliamo diventare un Sussidistan».
La battuta non é piaciuta al vice-se-
gretario del Pd, Andrea Orlando, che
ha replicato seccamente che «quan-
do 1i prendono gli altri si chiamano
sussidi, quando li prendi tu sono
contributi per la competitivita». Nei
giorni successivi il Fatto Quotidiano
ha dedicato a Bonomi la copertina
del numero di giovedi primo ottobre
titolando «Ecco il Sussidistan della
Confindustria» e il quotidiano Do-
mani ha titolato «Confindustria at-
tacca i sussidi ma intanto se li tiene
stretti».

Fin qui le reazionia caldo, malado-
manda che ci si puo porre, a mente
fredda, suona cosi: la sortita di Bo-
nomi pud essere utilizzata per sepa-
rare il grano dal loglio, per indivi-
duare una linea di demarcazione
che divida nettamente i sussidi a
pioggia e distorsivi daunaseria poli-
ticaindustriale? In unrecente passa-
to il governo Monti si cimento in
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qualcosa del genere incaricando nel
2012 il professor Francesco Giavazzi
di produrre un rapporto sugliincen-
tivi alle imprese e il loro riordino.
Come spesso capita in Italia alla fine
non se ne fece niente ma, vista la di-
sponibilita di Bonomi, possiamo ri-
partire da li?

Lesempio 4.0

Ripreso in mano otto anni dopo il
Rapporto Giavazzi si presenta pre-
zioso gia in sede di definizione del
concetto di sussidio. Gli incentivi al-
le imprese sono giustificati «quan-
do i mercati non sono in grado di
raggiungere obiettivi socialmente
desiderabili» ovvero quando l'eco-
nomia produce una quantita non ot-
timale di un determinato bene op-
pure nel caso del finanziamento del-
le spese inricerca e sviluppo. Conce-
dere detrazioni fiscali per le R&S
significa diffondere nuove cono-
scenze di cui non beneficia solo
rimpresa ma l'intera societd. il ca-
s0 degli incentivi del piano Indu-
stria 4.0 che come, ha recentemente
documentato il Centro Studi Con-
findustria, ha causato esternalita
positive quali I'incremento degli in-
vestimenti aggiuntivi nella digitaliz-
zazione e 'aumento dell'occupazio-
ne per fasce qualificate di manodo-

pera. «Dimostrando cosi sul campo
una complementarieta tra investi-
menti in tecnologia e sviluppo del
capitale umano», chiosa Stefano
Manzocchi, direttore del Csc.

«Un sussidio é efficace — si legge
nel Rapporto Giavazzi — solo se in-
duce attivita addizionali, cioé non fi-
nanzia attivita che I'impresa farebbe
comunque». E se questa considera-
zione vale per la ricerca, prosegue il
rapporto, non lo é per i sussidi «ero-
gati in Italia a imprese localizzate in
aree in ritardo di sviluppo». Da pre-
ferire comunque i contributi auto-
matici e non quelli a bando «dove
I'amministrazione puo esercitare di-
screzionalita» e aprire laportaall'in-
fluenza delle lobby e della corruzio-
ne e anche perché lo Stato fa faticaa
valutare la qualita dei progetti.

Ma quand’¢, allora, che i sussidi so-
no da giudicare in chiave negativa?
Quando inducono gli
operatori a parteci-
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pare al mercato poli-
tico delle loro elargi-
zione piuttosto che
«dedicarsi all'attivita
imprenditoriale».
Oppure quando in-
troducono costi di
gestione da parte
delle amministrazio-
ni (ufficiad hoc) e co-
sti per le imprese
(analoghi uffici per
interagire con lo Sta-
to).

La prevalenza delle Fs

Oltre alle valutazioni di metodo (e
di scuola) il Rapporto pubblico su
dati Mef una classificazione dei sus-
sidi con dati 2010: ammontavanoas
miliardi di trasferimenti correnti e
altri 12 di contributi agli investimen-
ti. Le voci piti significative dei trasfe-
rimenti correnti: 2,1 miliardi per le
Ferrovie dello Stato, 626 milioni per
Poste, 398 milioni alle scuole private
classificate come imprese. (Succes-
sivamente, nel 2012, in questa classi-
fica faranno la loro comparsa 851
milioni di sovvenzioni per I'autotra-
sporto). Tra i contributi agli investi-
menti dell'anno 2010in testa sempre
le Fs con 2 miliardi, seguite da 1,8
miliardi di agevolazioni al settore
aeronautico e 1,5 miliardi per crediti
di imposta per la rottamazione.

La proposta finale a cui arrivo la
commissione presieduta da Giavaz-
zi fu lineare: eliminiamo circa 10 mi-
liardi di incentivi e sussidi — indivi-
duati e motivati voce per voce — che
giudichiamo come distorsivi e con
questo taglio di spesa copriamo una
riduzione della pressione fiscale.
Otterremo in questo modo uno sti-

molo virtuoso capace di generare da
solo nell'arco di due anni un incre-
mento del Pil pari all's,5 per cento.
Nella sostanza il Rapporto propone-
va uno scambio alla Confindustria:
sfrondiamo le agevolazioni ma ab-
bassiamo le tasse tramite riduzione
del cuneo fiscale.

Spinte contrarie

Secondo i ricordi dei protagonisti
alla fine non se ne fece nulla per un
doppio ordine di motivi. Gli indu-
striali guidati allora
da Giorgio Squinzi
inizialmente erano
orientati ad accettare
lo schema Giavazzi,
successivamente pe-
ro le pressioni inter-
ne dei settori a cui ve-
nivano cancellati i
sussidi ebbero la me-
glio sulla visione ge-
nerale. Ma anche
I'amministrazione
pubblica si risenti:
senza poter gestire la
torta degli incentivi il Mise avrebbe
perso ruolo/potere e a pochi mesi
dalle elezioni nessun ministro pote-
va consentirlo.

Ma, ed é questala domanda di oggi,
nel 2020 con la complessita aggiun-
tiva della mole di sussidi erogati
causa Covid si puo riprendere meto-
dologicamente quel discorso inter-
rotto otto anni fa? Si pud produrre
una tabella analoga a quelladi allora
e spulciare le voci dei sussidi elimi-
nabili? E si pud su questa base co-
struire un pezzo di quel Patto per
I'ltalia che Bonomi ha proposto?
Forse ne varrebbe la pena e persino
Orlando potrebbe essere favorevole.
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