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Servono subito un fondo perequativo
e risorse aggiuntive per aree svantaggiate

per assicurare coesione sociale e sviluppo
1l protagonismo politico delle Regioni

rischia di ostacolare lo Stato, tenuito

ad assicurare [equa ripartizione delle risorse

di GESARE MIRABELLI *

a legge costituzionale che
I dalla prossima legislatura
riduce il numero dei parla-
mentari, in particolare portando
il Senato da 315 a 200 membri, e
la investitura popolare diretta dei
Presidenti delle Regioni, non di
rado con maggioranze molto lar-
ghe, invitano ad una riflessione
sulla incidenza che questi fattori
possono avere nel funzionamento
delle istituzioni e su quali possa-
no essere le linee della loro evolu-
zione,
LE TENSIONI
Ci sono almeno altri due ele-
menti che possono essere tenuti
presenti. Anzitutto le tensioninei
rapporti tra Stato e Regioni, che
si sono manifestate con aperti e
vistosi conflitti nella gestione del-
la emergenza sanitaria determi-
natadallaepidemia, manon man-
cano in altre materie. Inoltre gli
orientamenti che si manifeste-
ranno nella configurazione di
una nuova legge elettorale per il
Parlamento.
Non mancano segnali contrad-
dittori, che sembrano accentuare

alcune contraddittorietd gia
emerse nel sistema. Il protagoni-
smo delle Regioni acquisisce un
potenziale accentuato dal lar-
ghissimo consenso popolare di-
rettamente raccolto da Presidenti
che le rappresentano e ne deter-
minano l'azione, i quali hanno
mostrato di poter spendere il ca-
pitale politico raccolto anche in
contrapposizione alle determina-
zioni dello Stato centrale.

Al contrario, al livello statale
diminuisce la rappresentanza
delle comunita locali, in partico-
lare con la riduzione dei compo-
nentidel Senato che la costituzio-
ne vorrebbe “eletto a base regio-
nale”.

Ora quest’ultimo elemento, di
tenue caratterizzazione regiona-
le del Senato, sembra destinato a
cadere, per essere sostituito dal
riferimento a una base circoscri-
zionale. Sidovrebbe cosiconsenti-
re la formazione di collegi eletto-
rali comprensivi di piti Regioni,
che permettano di non escludere
di fatto consistenti minoranze
dalla assegnazione di seggi.

MODELLI DIVERSI

L’accantonamento della base

regionale per l'elezione del Sena-
to, pur giustificata dallaesigenza
di non sacrificare in eccesso la
proporzionalita della rappresen-
tanza, sembra tuttavia chiudere
ogni ipotesi di superamento del
bicameralismo paritario che fac-
cia del Senato la Camera delle Re-
gioni. Eppure questo orienta-
mento ha largamente ispirato
ogni ipotesi di revisione dell’as-
setto istituzionale, quasi come
Tesito di un percorso verso un si-
stema delle autonomie che trovi
nel Senato uno snodo ed un rac-
cordo politico rappresentativo
nei rapporti tra Stato e Regioni.
Una riforma cosi incisiva del si-
stema bicamerale puo rispondere
a modelli diversi, coinvolgere al-
tri elementi del sistema istituzio-
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nale, rivelarsicomplessaenon fa-
cilmente praticabile.

LAPEREQUAZIONE

Tuttavia & evidente l'esigenza,
anche nell’attuale assetto costitu-
zionale, di rendere chiari i livelli
di decisione politica e di gestione
amministrativa, con i connessi
aspetti finanziari, ed efficace
Tazione coordinata e complemen-
tare dello Stato e delle Regioni. In
un equilibrio tra unita della Re-
pubblica e riconoscimento delle
autonomie, la costituzione gia
prevede che il Governo, oltre che
esercitare le pro-
prie competenze,
possa sostituirsi
alle Regioni
«quando lo ri-
chiedano la tute-
la dell’'unita giu-
ridica e dell'uni-
ta economica.(...)
prescindendo
dai confini terri-
toriali dei gover-
ni locali».

In questo am-
bitorientranoIn-
frastrutture di
interesse nazio-
nale o addirittu-
ra europeo, quali
reti di trasporto
dipersone, cose o
dati. L’equilibrio
tra unita e auto-
nomie deve esse-
re rispettato an-
che con una ri-
partizione delle
risorse che assi-
curi coesione so-
ciale, solidarieta e sviluppo.

Questisono gli obiettivi del fon-
do perequativo e delle risorse ag-
giuntive per territori svantaggia-
ti, che in attuazione della costitu-
zione lo Stato deve mettere in
campo.

C’% da chiedersi se il protagoni-
smo politico delle Regionie I'am-
piezza del consenso raccolto dai
rispettivi Presidenti agevola o
rende piu difficile questo percor-
SO.

* Presidente emerito
della Corte costituzionale
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