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la volta buona? La

E Ue sta per dotarsi di

una politicacomune
sull'immigrazione? Abbiamo im-
parato la lezione e capito che, sen-
za gestire un fenomeno epocale e i-
neluttabile come questo, sempli-

cemente 'Europa muore?
A giudicare dagli impegni assunti
da Ursula von der Leyen, anzitutto
coldiscorso sullo Stato dell’'Unione,
sembra di si. Si coglie uno spiraglio
di opportunita. Al Parlamento Eu-
ropeo, nell’appuntamento pil1 so-
lenne dell’anno, le sue parole han-
no avuto il sapore di una cesura sto-
rica: «Abolire il Regolamento di Du-
blino», ha detto. Un messaggio pe-
rentorio, chiarissimo, rilanciato dai
media in tutti gli angoli del conti-
nente, da Berlino a Lesbo, da Lam-
pedusa ad Amsterdam. Difficile,
dopo questo spartiacque, immagi-
nare un esito non all’altezza delle a-
spettative, men che meno un falli-
mento; I'Europa non puo permet-
terselo. La politica migratoria, pero,
€ questione talmente complessa e
divisiva da rendere immediata-
mente necessario, prima ancora
che la Commissione presenti il suo
piano, fissare alcuni punti cardine.
Primo, si tratta di delimitare bene
il perimetro d’azione: non tutto cio
che alimentail dibattito rientra nel-
l'alveo della politica migratoria.
Penso, ad esempio, al delicato a-
spetto del salvataggio in mare, che,

annunto. non attiene formalmen-
appullio, non adene iorna:men

te alla questione. Bene ha fatto von
der Leyen a dire esplicitamente che
salvare vite in mare non & un op-
tional. Salvare vite & un obbligo de-
rivante dal diritto internazionale e,
soprattutto, dai valori universali
non negoziabili dell'Unione e de-
gli Stati membri. Nessuna discre-
zionalitd ¢ ammessa.

Secondo punto irrinunciabile, i

a pagina 3
| 4 cardini di una politica finalmente comune sull'immigrazione

OLTRE DUBLINO, PER L'EUROPA
PER GIUSTIZIA E PER CIVILTA

meccanismi decisionali previsti
dalla proposta della Commissio-
ne. Molti dei fallimenti europei
degli ultimi anni sono riconduci-
bili all’abuso di unanimita e veti.
Una prassi che deve finire: ¢ fon-
damentale che le decisioni siano
prese rapidamente e a maggio-
ranza. Inoltre, deve esserci un’au-
torita centrale — che non puo che
essere la Commissione — a guida-
re i processi e gestirne I’esecuzio-
ne. Va spezzata la logica dei rap-
porti orizzontali tra governi, che
ogni volta da vita a vergognose a-
ste al ribasso sulla ripartizione
dell’accoglienza: nave per nave,
scialuppa per scialuppa. Una con-
dotta che ha caratterizzato tutte
le emergenze migratorie di que-
sti anni, inficiandone sistemati-
camente la risoluzione.

Terzo principio cardine, la geogra-
fia dei flussi. Vista la loro prove-
nienza e destinazione, esiste un’a-
simmetria di fondo nell'impatto
che i fenomeni migratori hanno sui
diversi Stati europei: alcuni — Ger-
mania, Italia e Grecia in testa — so-
no molto pill esposti di altri in
quanto principali Paesi di ingresso
o didestinazione finale. Non si pud
non tenerne conto. [ esattamente
questo, infatti, il problema centra-
le oggi: il Regolamento di Dublino
nonriequilibral’asimmetria, mala
esaspera, in particolare scaricando
sul Paese di primo ingresso tutto il
peso dell’accoglienza e delle do-
mande di asilo. L'abolizione di Du-
blino, ma soprattutto di questa nor-
ma, e condizione imprescindibile.
Un’equa condivisione tra Stati
membri, con personale europeo
che affianchi quello nazionale, € es-
senziale fin da subito.

Quarto e ultimo punto, ilnodo del-
la distinzione tra migranti econo-
mici e richiedenti asilo. So bene
guanto abrasiva sia la materia e

quanto labile sia la definizione del
confine tra le due categorie. Tutta-
via, sono convinto che esista una
via maestra per rendere efficace e
sostenibile la scelta che si fara. U-
na strada che si percorre solo at-
traverso due passi, compiuti insie-
me. Da una parte, una rigorosa di-
stinzione dei due profili con una
chiara indicazione dei Paesi di ori-
gine e delle condizioni che con-
sentono I'ottenimento dello status
dirifugiato. Dall’altra, 'apertura di
vie legali per I'immigrazione eco-
nomica, regolate e ben funzionan-
ti. I due aspetti servono necessa-
riamente insieme; da solinon sono
sufficienti. Motivo per cui, tra I'al-
tro, oggi tutti i migranti in arrivo
tendono ad autodefinirsi come ri-
chiedenti asilo, salvo poi rimanere
comunque sul territorio europeo o
come irregolari o come condonati.
Naturalmente il dossier & ben pil1
complesso e certo non consta solo
di questi punti. Tanti sono i nodi da
sciogliere — a partire dall’abolizio-
ne dei cosiddetti Decreti Sicurezza
qui da noi in Italia — ma senza af-
frontare le quattro questioni cen-
trali appena descritte il piano eu-
ropeo non potra funzionare. L'im-
portante ¢ non ripetere errori pas-
sati e soprattutto avere ben chiaro
che i principi alla base del nostro
"essere Furopa" non sono flessibi-
li, né sindacabili. Sono, semplice-
mente, valori non negoziabili.
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