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LE PROPOSTE
UN FONDO UNICO
PER LE CRISI

di C.De Vincenti e T. "'reu
apagina 20

UN NUOVO FONDO PIU EFFICACE
PER GLI AMMORTIZZATORI SOCIALI

di Claudio De Vincenti ¢ Tiziano Treu

a situazione difficilissima
chetantilavoratori stanno
vivendo per la riduzione,
incerticasiil crollo,deilo~
roredditiacausadellacrisi
indotta dal Covid-19 ha
evidenziato le lacune del nostro si-
stema di ammortizzatori sociali:
lemergenzainattohamesso sottogli
occhi di tuttila necessita di dare co-
perturaafigure che finoranonthan-
no avuta o ’hanno avuta solo in mi-
suraparziale e discontinua. Ne han-
nopresoattoinqualchemodoiprov-
vedimenti del Governo; dapprima, il
decreto “Curaltalia” ha estesola Cas-
saintegrazioneinderogaatuttiila-
voratorinon copertidalla Cigordina-
riaehaintrodotto unaindennita per
ilavoratori autonomi; poi, il decreto
“Rilancio” ha esteso questa indennita
ailavoratoristagionali, a quelli inter-
mittenti e ai lavoratori domestici.
Sonointerventi emergenziali, ne-
cessari, ma che rimandano a una
questione pitdifondoecheeoradi
affrontare: costruire a regime una
rete diassicurazione generalein gra-
dodisuperarel’attuale frammenta-
zione e tutelare tuttiilavoratori.
L'impostazione da seguire &
stata da noi presentata in un sag-
gio dell’8 maggio scorso elaborato
conun gruppo dilavoro della Fon-
dazione Astrid eriprende, in forme
nuove, una linea di pensiero che
viene da lontano (il riferimento ¢
alla Commissione Onofri di fine
anni Novanta).
Sitrattadisuperarelaframmen-
tazione dell’assetto attuale e le sue
sperequazioni costruendo unsiste-
ma che siaal tempo stesso generale

e articolato, in grado cio¢ di coprire
tuttele forme dilavoro con modalita
mirate alle loro specifiche caratteri-

stiche. Unasemplificazione, in chia-
veuniversalistica, cherisponde non
soloaobiettivi di equiti maanche di
efficienza e velocita di risposta alle
situazioni di bisogno.

Perillavoro dipendentelapropo-
sta prevede un Fondo obbligatorio,
valido per i lavoratori di tutte le im-
prese — a qualsiasi settore apparten-
gano, senzadistinzione dimensionale
e a prescindere dal tipo di contratto
cuiillavoratore & legato - che inter-
vengaintuttiicasidisospensionedel
lavoro (per crisi di mercato o per ri-
strutturazione aziendale, intervallitra
occupazioniatermine, lavori stagio-
nali o intermittenti) corrispondendo
frattamenti relazionati alla retribu-
zione persasecondo regole uniformi.

Il Fondo andra finanziato dai sog-
getti che hanno uninteresse oggetti-
voallasuarealizzazione, quindiim-
prese elavoratori conirelativi contri-
buti, ma anchelo Stato, per il rilievo
sociale ed economico di un simile
meccanismo assicurativo. Le aliquo-
te di contribuzione potranno essere
differenziate in base a dimensioni
aziendali o altri parametri, ma assi-
curandoailavoratori prestazioni se-
condo regole uniformi.

Il Fondo corrispondera tratta-
mentidiintegrazione salariale arti-
colati su due componenti: una pre-
stazione proporzionale alla retribu-
zione persa dal singolo lavoratore;
una prestazione base, comune per
tutte le situazioni di bisogno da
mancanzadilavoro, che scatterebbe
quandoicontributi versati risultano

insufficientia garantireal lavoratore
unaintegrazione parial’ammonta-
re della stessa prestazionebase e che

sarebbe condizionata solo a un mi-
nimo di contribuzione e di presenza

nel sistema. L’apporto finanziario
dello Stato al Fondo potrebbe copri-
rel’onere per lacorresponsione della
prestazione base.

Emoltoimportante che la gestio-
ne sia dotata diuna forte autonomia
manageriale e responsabilita di bi-
lancio attraversounastrutturadedi-
cata, guidatadaun autorevole orga-
nismo di amministrazione composto
dalle tre parti finanziatrici (imprese,
lavoratori, Stato), operante in equili-
brio economico e sottoposta a con-
trollo di gestione pubblico-privato.E
sarebbe naturale affidare a questa
strutturaancheil compito dicurare,
sul versante delle garanzie di conti-
nuita del reddito, interazione conle
politiche attive dellavoro, in partico-
lare le attivita di formazione eriqua-
lificazione professionale lungo tutta
lavitalavorativa delle persone. Cosi
come sarebbe opportunoricondurre
sottoil Fondo ancheitrattamenti di
disoccupazione, in modo da farneil
soggetto diriferimento per la tutela
dellavoratore in tutte le situazionidi
bisogno da mancanza dilavoro.

Inquesto quadro, ifondibilaterali
potrebbero svolgere un utile ruolo
complementare, secondo il principio
disussidiarieta, prevedendo presta-
zioni integrative per quantitae dura-
tadefinite subase negoziale e intera-
mente finanziate dalle parti.

Infine, le nuove fragilita che il
mondo del lavoro autonomo e delle
professioni ha rivelato di fronte alla
crisi, spingonoacompletare il sistema

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Economia

045688



2T RES

Quotidiano Data
Pagina 1+20
Foglio :Z/ 2

14-07-2020

conunammortizzatore sociale dedi-
cato a queste figure e che potrebbe
trovare unasuacollocazione nel Fon-
doattraverso unasezione distinta con
contabilita separata. Pensiamo, inli-
nea con recenti elaborazioni Cnel, a
uno strumento diintegrazioneal red-

ditochesiafinanziatodaunaspecifica
contribuzione obbligatoria, sia condi-
zionato a una anzianita minima di
iscrizione alla gestione previdenziale
di riferimento e a una riduzione di
reddito dellavoratore autonomo su-
perioreaun certovalore percentuale

rispetto alla media dei suoi redditi
passati, copraunaquotadi tale diffe-
renzadireddito perunaduratamassi-
mastabilitain coerenzaconlafunzio-
ne dellistituto, cioé fronteggiare crisi
impreviste e stimolare 'aggiorna-
mento professionale del lavoratore.

¢ RIPROGUZIONE RISERVATA
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