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Riforme, il coraggio delle scelte

Amedeo Lepore

n interrogativo si aggira

per I'Europa: dopo la pan-
demia tutto tornera come pri-
ma? Questo dubbio € alimentato
dalla chiusura di alcuni Paesi
nella difesa miope dei loro inte-
ressi particolari e dall'amplifica-
zione in altri di una singolare in-
congruenza tra l'esigenza di ri-
forme di fondo e la concreta pos-
sibilita di attuarle in tempi rapi-
La risposta immediata
all'emergenza andava riservata
alla tutela delle persone ¢ al so-
stegno dei redditi, ma ora si av-
verte tutta I'inderogabile connes-
sione tra i rimedi di breve perio-
do e le terapie di media-lunga du-
rata. Come ha scritto Joseph Sti-
glitz in un recente articolo, van-
no adottati “programmi di ripre-
sa di grandi dimensioni e soste-
nibili, in grado di avvicinare i di-
versi Paesi alle societd che di-
chiarano di essere”. Questa pro-
spettiva chiama in causa diretta-
mente la politica delle riforme,
come passaggio indispensabile
per un cambio di paradigma. Ne-
gli ultimi anni, questo termine
non ¢ stato molto popolare, vista
la sua costante associazione alle
politiche di austerita. Inoltre, gli
annunci ricorrenti di grandi ri-
forme istituzionali ed economi-
che mai realizzate e, paradossal-
mente, 'allargamento a dismisu-
ra delle fila di chi si dichiara “ri-
formista” non hanno favorito
l'esatta comprensione dell'im-
portanza di questo concetto, sor-
toa partire dal Great Reform Bill
del 1832, Eppure non pud sfuggi-
re a nessuno che, a maggior ra-
gione dopo la recrudescenza de-
gli effetti del Covid-19, con I'ltalia
collocata all'ultimo posto delle
previsioni di crescita e I'Unione
europea - come ha ammonito
Angela Merkel - davanti all’abis-
sodella crisi economica, & impel-
lente un mutamento netto di sce-
nario. Le riforme hanno un’in-
trinseca validita in un Paese in

Ai
i,

cui le forze che le hanno propu-
gnate sono state storicamente
una minoranza e la mancanza di
una coraggicsa modernizzazio-
ne ha provocato una fragilita del-
la struttura economica e la persi-
stenza del dualismo italiano. So-
lo in due epoche, I'eta giolittiana
con I'avvio dell'industrializzazio-
ne e il “miracolo economico” con
I'aggancio alle nazioni pil avan-
zate del continente, I'Italia é riu-
scita a compiere un’innovazione
di sistema. Nel quadro attuale,
una pratica riformista rappre-
sefntla una necessita e un‘oppor-
tunita per I'ltalia, non un vinco-
lo, né tantomeno un‘imposizio-
ne. Del resto, il tema principale é
quello del ruolo dello Stato e del-
la sua capacita di accelerare le
scelte per la competitivita del
Paese. A questo scopo, si pud ri-
prendere il disegno di Francesco
Saverio Nitti, con l'indicazione
lungimirante di Alberto Benedu-
ce, che sosteneva l'idea di uno
Stato che si fa altro da se " adot-
tando i caratteri e le modalita di
azione dell'impresa privata. Per-
cio, il decreto-legge di semplifi-
cazionc e lo schema del Pro-
gramma Nazionale di riforma as-
sumono un significalo cruciale,
che non puo essere sottovaluta-
to. Il Pnr prepara il Programma
di Ripresa e Resilienza, che a ot-
tobre sara lo strumento di verifi-
ca per 'accesso ai finanziamenti
del fondo europeo, ma costitui-
sce sicuramente un primo banco
di prova per i progetti di trasfor-
mazione, ruotando intorno alle
linee strategiche della moderniz-
zazione del Paese. Lo schema si
fonda sul rilancio degli investi-
menti pubblici (con I'obiettivo di
superare stabilmente la quota

del 3% del Pil), sull'incremento
delle risorse per la formazione,
la ricerca ¢ lo sviluppo, sull'im-
pulso all'iniziativa privata e sul-
la spinta di riforme capaci di po-
tenziare il dinamismo dell’eco-
nomia. Il documento termina

con un lungo elenco di priorita,
che includono le politiche fiscali
e la riduzione del debito, il mer-
cato del lavoro e l'istruzione, le
politiche sociali, la pubblica am-
ministrazione, gli investimenti
materiali e immalteriali, ma in as-
senza di una valutazione d'im-
patto e di un preciso cronopro-
gramma. Le misure urgenti og-
getto del decreto-legge, a loro
volta, si articolano in quattro am-
biti principali: contratti pubblici
ed edilizia; procedimenti e re-
sponsabilita degli amministrato-
ri; digitalizzazione; imprese, am-
biente ed economia verde. Al di
14 di spunti interessanti e di spe-
cifiche innovazioni di rilievo, co-
me nel caso di alcune semplifica-
zioni per appalti, procedure e in-
vestimenti o del ribaltamento di
una condizione da “sindrome
della firma” dei funzionari pub-
blici, il provvedimento sembra
muoversi ancora sul piano delle
affermazioni di principio pila
che della fattibilita, con un ecces-
so di materie trattate e una man-
canza di audacia per una verari-
voluzione amministrativa. Si
spera che, durante il suo iter, il
testo venga modificato, selezio-
nando le effettive priorita di in-
tervento e indicando chiaramen-
te gli strumenti per inverarle.
Non ¢ pensabile, dunque, torna-
re al punto di partenza, prima
della pandemia. Dopo la fase di
ascolto da parte del governo, &
venuto il tempo delle riforme e
degli investimenti, delle scelte di
radicale cambiamento e della lo-
rorealizzazione.
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