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OGGI LA PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO SULLA LEGISLAZIONL

Stefano Ceccanti

1 Rapporto sulla legislazione che
si presenta anche quest’anno al-
la Cainera dei deputati ¢ turtaltro
clhie un'oceasione rituale. Oggl ci
troveremo infatti a commentare un
testo che scandisce due fasi diverse:
prima e dopo 'emergenza.
Se ne ricavano preziose indicazioni
per il rolo del Parlamento, che & sta
to ed & quello di rispondere alle pos
sibili distorsioni della seconda fase,
rilevandole ¢, per quanto possibile,
rimuovendole e prevenendole.
Per farlo. perd, dobbiamo aver pre
senti le caratteristiche i que-
ste distorsioni e il loro legame con
I'emergenzi.

La prima caratleristica ¢ qualitat
/a, strettamente collegata e suun li
vello che dal micro risale al macro:
un‘emergenza sanitaria penetra a
fondo nella vita quotidiana delle per
sone pil di molte altre, coimvolge ghi
aspelli plil vari, minuti ed anche pii
intimi. I un dato inevitabile, ma che
pone diversi problemi:in particolare
il rischio di unnlteriore sovracearico
di domande poste al Legislatore, in
una situazione in cui gid la comples
sita contemporanea rende molteplici
e frammentarié le richieste di‘inter-
vento legislativo anche con rischi di

eceessiva invadenza.

L seconda & sia qualitativa sia quan
titativa, ma su un livello macro: es-
sa impatta sulle istituzioni. ma non
tanto creando aleune dinamiche dal
nulla. quanto pinttosto rafforzando
ne alcune esistenti, in particolare il
ingimento del lavoro parlamen-
tare alla/e Commissione/i perma-
nenti del primo ramo del Parlamento
che si trova a esaminare un testo go-
vernativo. Nel rapporto lo vediamo
precisamente nella compressione
delle iniziative di origine parlamenta
re (una sola su 33 nel periodo emer-
genziale), inizialive che erano invece
risatite nel primo biennio pre-emer
genza rispetto all'analogo periodo
della legislatura precedente, nel nio
lo della seconda Camera che si tro-
va a esaminare il testo e che viene
azzerata del tatto nel suo potere
emendativo (gia le modifiche del-
la seconda Camera érano eccezio-
ne enon regola, ma nell'emergenza
SOT0 scomparse in tite ¢ 33 le leg-
gi approvate sancendo un completo
“monocameralismo casuale ed al-
temante”) e nella modifica del porere
di emendamento (nel periodo pre-e
mergenza gli emendamenti ap-
provati in Aula rispetto a quelli
in Commmissione sono minort
tari ma non irrilevant, ossia
405 contro 2,142, in quello
emnergenziale sono resi-
duali, 23 rispetto a 837),

L terza e anzitutio guan
titativa, ma con eviden-
1 rillessi qualitativi ed ¢
strellamente legala
all' emergdenza: pri
mailDecreio
Cura

I’epidemia ha ucciso
anche il bicameralismo

=> Solo una delle 33 leggi approvate nel periodo emergenziale é di
iniziativa parlamentare, nessuna di queste & stata modificata dalla seconda
Camera. Storture che il parlamento & chiamato a rimuovere e prevenire

Italia poi il Decreto Rilancio hanno
battuto qualsiasi record di ampiezza
nella storia repubblicana (rispettiva-
mente 127 articoli originari diventali
171 € 266 divenuti 342).
Ve ne ¢ poi una quarta di natura di
versa: permane il conflitto con le
Regioni che si¢ accentuato nell'e
mergenza, ma che ¢ comumngue un
dafo:costante: si diseute se esista.un
nesso causale oa l'ampiezza della le
gislazione concorreme (che a
livello regionale re
sta sempre su-
periore al 60%
per cento
A dell'insie
L me, men
tre: guella
residuale
€ un quar-
to dell'in
sieme e il
residuo @
i carattere
misto) e il i
vello di conflit
ti alla Corte che
resla allo
e ere-

seente (117 vicorsi nel 2019), ma ¢'e
almeno una contestualita,
A ben vedere, come si pud neta-
redalla parte comparalistica, solo la
prima caratteristica ¢ tpica dell'in
sieme delle esperienze, per il resto si
tratta di anomalie italiane sia in pe-
rindo di emergenza sia fuori da es
s0 (il bicameralismo non ¢ altrove né
casuale ne alternanie, i decreti non
s0n0 cosl egemoni né ampi, le se-
di di coordinamento sono pii isti
luzionalizzate e prevengono di pii i
conlitti).
Cio detto, e quindi tenuto conte che
dobbiamo lavorare in prospettiva an
che sulle storture permanenti e non
solo su quelle legate all' emergenza,
qual e la nostia responsability qui e
ora?
Siwrarta, come ha chiarito la presi
dente della Corte costiluzionale Car-
tabia, di attuare unicamente guelle
limitazioni dei diritti per il contra-
sto dell’emergenza che rispondano
ai requisiti di necessita, proporzio-
nalita, bilanciamento tra i diversi va-
lori costiluzionali. ginstiziabilita e
lemporaneiti
Ricordo I'impegno trasversale alle
forze politiche, in occasione dell'e-
same del decreto-legge n. 19, per
Iintroduzione di forme di parlamen
tarizzazione dei DPCM.
Voglio pero qui segnalare aleuni
aspetti per il futuro immediato, ora
che il Governo si appresta a
regolare la fase succes-
siva al 31 luglio 2020.
Probabilmente sara
necessario ripro-
porre il mec-
canismo DL

~DPCM.
Credo che
2y pero sia

necessario rispettare certi requisiti
sul piano del metodo e sul piano del
INETito.

Sul piano del meto

do'si deve procede

e, a1mnio avviso, con
un apposito decre

to-legge. E questo
decreto-legge do

La nuova fase
Serve un apposito
decreto legge e un

apposilo esame

solo per specifici ambit territoriali e
non per l'intero territorio nazionale;
« che sia comungue consenti-
la la possibilita di svolgimen
(o della campagna eletlorale per le
elezioni amministrative, regiona
li e per il referendum costituziona-
le del prossimo 20
settembre, ferma
restando la possibi
lita di adottare - con
nonna di rango pri
mario - specifiche
prescrizioni sagli ac-

vrehl)vﬂ avereun suo parl;unculare. cmghqemi di tipo
apposito esame in . - sanitario da adottare;
Parlamento. Occorre Le misure devono « che qualora si ren
evitare la tentazione essere ritagliate da necessario il
di farlo confluire co- ilaruale siuazione rinvio di eventi elet-
me emendamento in sull attuale situazione torali amninistrati
qualche “contenito sanitaria vi o regionali previsti

re” pittampio. penso,
per essere chiari, al DL semplifica-
ziomi 0 al miovo DL economico. Nella
critica a questa confluenza tr diversi
decreti-legge, peraltro, la giurispru-
denza del Comitato ¢ costante.

Sul piano del merito ritengo che 1on
i debba procedere con una stanca
proroga di quanto gii previsto dai DL
19 e 33. ma che si debbano individua-
re misure, oltre che "a (empo”, an-
che "ritagliate” sullaruale siwazione
dell'epidemia. Ne va del rispetto del
requisito di proporzionalita. Prove ad
ipotizzare alcuni aspetti:

« le misure di limitazione di liberta
fondamentali come quella di circo-
lazione, di riunione, di manifestazio-
ne del credo religioso, di impresa
economica dovrebbero poter essere
adottate solo per specifici ambiti ter-
ritoriali. per contrastare I'insorgenza
dei focolai, € non sull'intero territo-
rio nazionale come invece consen
tito dal decreto-legge n. 19, lerme
restando Je misure di distanziamen-
(0 sociale;

« che anche la limitazione delle attivi-
ta scolastiche e delle attivita formati-
ve in presenza possa essere previs

per il prossimo 20
settembre gquesto avvenga con un
ulteriore specifico provvedimento
legislativo (anche d'urgenza), ferma
restando l'mpossibilita di procedere
ad un rinvio di mtti gli eventi eletio
rali previsti per guella giorna
73 Una previa nuova comunicazione
alle Camiere per ricevere i necessari
indirizzi.

Ritengo infine preziosi
oltre la fase di emerger
sionedi fatto dei poteri del Comitato
per la Legislazione, per libera scelta
dei suoi componenti, di dare seguito
ai pareri con la loro nasformazione
in emendamenti e ordini del giotno
bipartisan, I stato ed & un punto al
(o di rivita ione del Parlamento:
mai ess0 ha avato una visibilita pub
blica come grazie a queslte iniziative,
forse non prevedibili quasi un quar-
1o di secolo fa, guando fu istmito,
ma credo in coerenza al ruolo allora
AUSPICcaLo.
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