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[l paradosso dellanorma:

discrimina ed ¢ un limite
al controllo del territorio

Perigiudici gli effetti sono «irragionevoli e irrazionali»

Il ricorso

L'ex presidente della
Corte, Onida, ha
sostenuto la causa
diunrichiedente asilo

Il retroscena

di Giovanni Bianconi

ROMA Era una delle norme-
bandiera del primo decreto
sicurezza, sulla quale alcuni
sindaci avevano sfidato I'allo-
ra ministro dell'Interno Mat-
teo Salvini, annunciando
T'obiezione di coscienza: con-
tinueremo a iscrivere all'ana-
grafe comunale gli stranieri
richiedenti asilo nonostante il
divieto previsto dalla legge,
aveva promesso il primo citta-
dino di Palermo Leoluca Or-
lando insieme ad altri suoi
colleghi, pitt 0 meno famosi.
Adesso quella disposizione ¢
stata dichiarata illegittima
dalla Corte costituzionale, che
ha cancellato alcune righe
dell’articolo 13 del «Decreto
Salvini» dagli effetti «irragio-
nevoli» e «intrinsecamente
irrazionali».

Una sentenza dall’evidente
significato politico, di cui i
giudici della Consulta hanno
anticipato il contenuto prima
ancora delle motivazioni, che
saranno scritte e rese note
nelle prossime settimane. La
Corte ha riscontrato la viola-
zione dell'articolo 3 della Co-
stituzione, quello che stabili-
sce la parita dei cittadini da-
vanti alla legge,«senza distin-
zione di sesso, razza, lingua,
religione» o altro genere.

1l verdetto va a incidere su
una delle riforme-simbolo del
governo Conte 1a maggioran-
za Lega-Cinque stelle, che il
Conte 2 (sostenuto da Pd e
Cinque stelle) dovrebbe mo-
dificare secondo programma.
E secondo i rilievi indicati dal

presidente della Repubblica
Sergio Mattarella, che il 4 ot-
tobre 2018 aveva accompa-
gnato la firma del decreto a
una lettera indirizzata al pre-
mier: «Avverto 'obbligo di
sottolineare che, in materia,
restano fermi gli obblighi co-
stituzionali e internazionali
dello Stato, pur se non espres-
samente richiamati nel testo
normativo».

Nella bozza di riforma che il
gruppo di lavoro istituito dal-
la ministra dell'Interno Lucia-
na Lamorgese sta faticosa-
mente mettendo a punto, I'in-
serimento degli aspiranti pro-
fughi nei registri dell'anagrafe
viene reintrodotto, ma la Cor-
te ¢ arrivata prima.

Alla Consulta si erano rivol-
ti i tribunali di Milano (spal-
leggiato dal Comune guidato
dal sindaco Giuseppe Sala),
Ancona e Ferrara, contestan-
do sia la forma del provvedi-
mento (un decreto che modi-
ficava ben 28 leggi su materie
molto diverse tra loro, percio
considerato abusivo), sia la
sostanza: la mancata iscrizio-
ne allanagrafe, impedendo ai
richiedenti asilo di usufruire
di alcuni diritti e servizi es-
senziali (il rilascio della pa-
tente, per dirne uno) si tradu-
ce in una discriminazione
non solo fra italiani e stranie-
1i, ma anche tra gli stessi stra-
nieri. «Una disparita di tratta-
mento che incide sull’obbligo
di accoglienza del rifugiato»,
ha spiegato durante 'udienza
Valerio Onida, ex presidente
della Consulta, che da avvoca-
to ha perorato la causa di un
richiedente asilo.

La Corte non ha accolto i ri-
lievi sulla forma del decreto,
ritenendola legittima, bensi
quelli sulla sostanza, boccian-
done il contenuto. Per due
motivi fondamentali. Il primo
¢ che la mancata registrazione
allanagrafe produce una «ir-
ragionevole disparita di trat-

tamento che rende ingiustifi-
catamente pil difficile ai ri-
chiedenti asilo T'accesso ai
servizi che siano anche ad essi
garantiti»; non essere ricono-
sciuti come residenti sul terri-
torio impone una serie di li-
mitazioni e complicazioni
nella vita quotidiana degli
stranieri che aspettano di sa-
pere se saranno accolti come
rifugiati, senza che cio sia bi-
lanciato dalla tutela di validi
interessi contrapposti.

L’altra ragione della boccia-
tura riguarda i motivi stessi
per cui la riforma fu voluta e
approvata da governo ¢ Parla-
mento, e cioé accrescere il li-
vello di sicurezza del Paese. Al
contrario, hanno stabilito i
giudici costituzionali, «la
norma censurata non agevola
il perseguimento delle finali-
ta di controllo del territorio
dichiarate dal decreto sicu-
rezza». Come sostenuto dal
legale del Comune di Milano,
«le lacune nel quadro anagra-
fico sono pericolose» perché
fissare la residenza delle per-
sone €& anche un modo per
renderne pili agevole la sorve-
glianza. L'avvocato dello Stato
aveva sostenuto, a difesa del
decreto, che non c’erano in-
tenti discriminatori, ma solo
la volonta di razionalizzare la
burocrazia comunale in attesa
che il profugo avesse una si-
tuazione certa, anche riguar-
doalluogo di dimora. Ma non
ha convinto la Corte.
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Protezione Accoglienza
umanitaria dei rifugiati

Conil di Sicurezza
dell'ottobre 2018 & stata
abolita la protezione
umanitaria, in precedenza
riconosciuta ai cittadini
stranieri che non era
possibile espellere perché
sarebbero andati incontro a
persecuzioni. In alternativa
& stato introdotto

un permesso di soggiomo
per casi especialis

La revoca
dello status

Il decreto estende la lista
dei reati che comportano
la revoca dello status

di rifugiato. Questo accade
quando il rifugiato &
condannato in via definitiva
per alcun reati, come
minaccia o violenza

a pubblico ufficiale, lesioni
gravi e gravissime, pratiche
di mutilazione dei genitali

femminili, furto nelle case  Profughi

Il dl interviene anche

sul Sistema di accoglienza
dei richiedent] asilo

edei rifugiati (Sprar),
restringendolo. Viene
limitato solo a chi & gia
titolare di protezione
internazionale o ai minori
stranieri non accompagnati
(i richiedenti asilo sono
esclusi dal registro
anagrafico)

Cittadinanza
e terrorismo

Viene revocata la
cittadinanza a chi 'ha
acquisita nel caso abbia
commesso alcuni reati
connessi al terrorisma.
Larevoca & possibile entro
tre anni dalla condanna
definitiva, E inoltre
prolungato da 24 a 48 mes|
il termine per concludere

i procedimenti per ottenere
lo status di cittadino
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