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LEGGIAMO LE REGOLE: USCIAMO DAI MANTRA DELLA PROPAGANDA
Il Mes ¢ senza condizioni:
nessun tranello nel Trattat

[a flessibilita e prevista dalle norme Ue

L’accordo
Come per qualsiasi
contratto di credito,

¢ inimmaginabile che
il creditore siinventi
clausole sul debitore
non presenti alla
firma: in tribunale

ne uscirebbe sconfitto
Stefano Ceccanti

n questi giorni viene posta da pit
parti una legittima domanda, che
¢ la seguente: come ¢ possibile
che il Mes sia cambiato, consen-
tendo di espungere le condizionalita,
a parte quella di finalita di rifacimen-
to dei sistemi sanitari, senza che si-
ano cambiati i Trattati? E solo una
decisione politica? Se si, come si
puo pensare che la volonta politi-
ca possa comunque prevalere sulle
norme scritte? Questa domanda, o
meglio questa serie di domande, se
ne trascina fatalmente un’altra: chi
ci assicura, specie nel caso si trat-
i di una mera volonta politica, che
le condizionalita all'improvviso non
resuscitino?
Provo a spiegare le ragioni per le
quali la tesi dell'assenza di condizio-
nalita, tranne quella sanitaria, deci-
sa dal Consiglio dei Governatori il 15
maggio, ha un fondamento giuridico
e non solo politico.
La “norma-madre” del diritto euro-
peo da cui partire ¢ I'art. 136.3 del
Trattato sul Funzionamento dell'U
nione Europea: «Gli Stati membri
la cui moneta ¢ 'euro possono isti
tuire un meccanismo di stabilita da
attivare ove indispensabile per sal
vaguardare la stabilita della zona
euro nel suo insieme. La concessio
ne di qualsiasi assistenza finanziaria

necessaria nell’ambito del mecca
nismo sara soggetta a una rigorosa
condizionalita».

[l tono della norma, soprattutto I'ag
gettivo “rigorosa”, viene spesso invo

cato sia dai sostenitori di posizioni
piu rigide sia da coloro che ne so-
no intimoriti. Pur tuttavia, si tratta
comunque di una norma generica,
suscettibile di essere sviluppata di-
versamente, a fisarmonica, a secon-
da delle norme ulteriori con cui essa
venda fatalmente concretizzata.

E questo il caso del Trattato Interna-
zionale Mes, dove troviamo all’ar-
ticolo 3 la “norma-figlia” per noi
rilevante:

«[’obiettivo del Mes ¢ quello di mo-
bilizzare risorse finanziarie e fornire
un sostegno alla stabili-

ta, secondo condizioni ri-

gorose commisurate allo

strumento di assistenza
finanziaria scelto, a be-

neficio dei membri del

Mes che gia si trovino

o rischino di trovarsi in

gravi problemi finanzia-

ri, se indispensabile per
salvaguardare la stabili-

ta finanziaria della zona

euro nel suo comples-

so e quella dei suoi Stati

membri».

La norma-figlia riprende

l'aggettivo “rigorose”, ma

lo sviluppa nel senso di

una proporzionalita a se-

conda dei vari strumenti

possibili, proporzionalita

che prima ribadisce con

le stesse parole nell’ar-

ticolo 12 e che poi con-

cretizza in tre tipologie:
assistenza finanziaria
precauzionale sulla ba-

se di linee di credito con-

dizionali o linee di credo

rafforzate (art. 14) e pre-

stiti a paesi in crisi col-

legati a un programma

di aggiustamento macroeconomico
(art. 16).

Le linee di credito rafforzate ven-
gono stabilite tramite un patto alle
condizioni procedurali dell’artico-
lo 13 comma 3: in pratica il vincolo
¢ solo quello di raggiungere un’inte-
sa tra il Paese che richiede e la Com-
missione europea su affidamento
del Consiglio dei Governatori del
Mes, in quanto i vincoli appaiono
volutamente scritti in modo fluido
(conformita alle “misure di coordi-
namento delle politiche economi-
che previste dal Tfue” e contenuto
del protocollo conforme a “gravita
delle debolezze da affrontare” e allo
“strumento finanziario scelto”).
Trattandosi di accordo bilatera-
le, esso non appare poi suscettibi-
le di revisione unilaterale. Ma c’¢ di
pil, oltre a questa riflessione giuri-
dica. 11 15 maggio, come gia segna-
lato, il Consiglio dei Governatori del

Mes ha gia approvato nella sua au-
tonomia la linea di credito anti Co-

vid, Pandemic Crisis Support, che
ha caratteristiche ben precise, ossia

la sola condizione relativa alla natu-

ra sanitaria delle spese da sostene-
re. Qualsiasi Stato decida di fare un
contratto su quella linea di credito,
la sottoscrive come tale. Come per
qualsiasi contratto di credito, ¢ sem-
plicemente inimmaginabile che il
creditore si inventi poi clausole sul
debitore non presenti al momento
della firma del contratto stesso. Di
fronte a qualsiasi tribunale, subireb-
be perdite certe. Quindi non ¢ che
la politica abbia derogato ai Tratta-
ti, sono i Trattati che gia consentono
questa flessibilita.
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