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LA RISPOSTA ALLA CRISI

PREGIUDIZI

BANALI,

SOLUZIONI
INTELLIGENTI

LA BANALITA
DEI PREGIUDIZI
E LINTELLIGENZA
DEI PROBLEMI

di Sergio Fabbrini

I apolitica consiste nella “mobi-
litazione dei pregiudizi”,

scrisse Elmer Eric Schattsch-
neider nel1960.1 pregiudizi mobili-
tati sono ancora pili radicati quan-
do il confronto politico & tra Stati,
piuttosto che tra gruppi socialio
organizzazioni di interesse dello
stesso Stato.

Ci0 che staavvenendo in questi
giorni, relativamente alla risposta
europeaalla pandemia, e una
conferma drammatica della poten-
za paralizzante dei pregiudizi. 1l
principale dei quali ¢ il seguente: gli
Stati del Sud (come I'Italia) vogliono
usare il Covid-19 per farsi finanzia-
re (attraverso gli Eurobond) it loro
debito pubblico. Una stupidaggine.
Nessun leader politico italiano o di
altri Paesi del Sud ha mai avanzato
una proposta del genere. Dopodo-
mani si terra un’importante riunio-
ne dei ministri finanziari dell’Euro-
zona. C’¢ da sperare che la discus-
sione non sia vincolata da simili
pregiudizi. Piuttosto, per affrontare
lapandemia, c’¢ una terza stradatra
la difesa del mondo reale e aspet-
tativa di un mondoideale?

Cominciamo dalmondo reale. I
leader politici del Nord ritengono
che i Paesi pit1 colpiti dal Covid-19
(tra cui il nostro) dovrebbero utiliz-
zare 'ajuto del Fondo salva-stati (il

Meccanismo euironeo di etahiliti o

Meccanismo europeo distabilitao
Mes). Dopo tutto, aggiungono, visto
cheil Mes esiste gia, conlasua
dotazione finanziaria (410 miliardi
di euro circa), perché non utilizzar-
lo? Superiamo la crisi, poi si vedra.
evoltesbagliato, E sbagliato perchéle cosesi
cambiano nelle crisi,non dopolecrisi. Dopole
crisinon c’epitila pressione per cambiarle. Bast
considerareipropositi dei Rapportiapprovati
durantele varie crisi multiple delloscorso
decennio, comeil Rapportodei 4 Presidenti
(2012), dei5 Presidenti(2015) oppureil Librobiancodella
Commissione europeasul futurodell'Europa(2017). Supe-
ratal’emergenza, la parte pittambiziosa di quei propositi&
statadimenticata. Esbagliato perché il Mes & statopensato

peraffrontare crisifinanziarie che colpiscono singoli Stati,
generalmente dovute alla cattivagestione delleloro finanze
pubbliche. Esbagliato perchéil Mes &unostrumento ester-
noalsistemadell'Ue, essendoil risultato diunaccordo
internazionale traisuoi stati firmatari. Fuistituito (nel 2012)
perprendereil postodiunaltrostrumento finanziario per
Taiutoagli Stati, il Meccanismo europeo di stabilizzazione
finanziaria (Mesf del 2010), che erainvece internoal sistema
legale dell'Ue. Non eraaffattonecessario, allora,darevitaa
unostrumento intergovernativo come il Mes. Venne istitui-
toperridurreilruolodella Commissione, per esonerareil
Parlamento europeo, permagnificare il potere decisionalee
diveto dialcuni grandi Paesi(e deiloro parlamenti). Alsuo
interno, infatti, le decisioni vengono prese all'unanimit3,
salvoin casidiemergenza(maggioranza dell'85% delle
quotedicapitale). La Germaniane possiede quasiil 279, 1a
Franciapocopitidel 20 el'ltalia poco menodel18%. Dunque,
le decisioni del Mes sarannodifatto condizionate dalle
volonta politiche dellacamerabassa del Paese che contribu-
iscedipitt Perchéil Bundestag, cheé certamenteun parla-
mentodemocratico, dovrebbe condizionare scelte che
riguardanol’Europaintera(enonsolola Germania)?
Vediamoil mondoideale, Faparte, diquestomondo,la
propostaappenaavanzata dalla Commissione europeadi
istituire uino striumento per conirastareladisoccupazione,
neisingoli Stati, dovutaalladiffusione della pandemia
(Supporttomitigate Unemployment Risksin an Emergency,
Sure)? Certamente, il Sure & migliorativorispettoal Mes, ma
nonéunostrumento finanziarioideale. Essosibasasul
modellodel Mesfdel 2010, in quanto& istituito attraversoun
regolamentodel Consiglio, che consente allaCommissione
diemetteretitoli di debito pubblico (garantitidal budget
dell'Uee degli Stati membri, Premessa, Punto 9)concui
raccogliere fondi periPaesi che nehannobisogno. Tuttavia, i
fondi trasferiti agli stati sono prestiti (indebitamento) che
peserarino sulloro futurobilancio pubblico, finoaquando

non sarannorestituiti, Cosi condizionando, peressere chiari,
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lerisorse che quegli stati potranno utilizzare nella fase della
ricostruzione post-pandemia. Il vantaggio, rispettoa titolidi
debitoitaliano, & cheillorotasso d'interesse sara pitibasso,
poichéla Commissione puobeneficiare diunbuonratingnei
mercati finanziari (“tripla A”). Anche nel Sure, it Parlamento
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europeononhavoce, tutto viene decisoattraversolanego-
ziazione trala Commissione, lo Statorichiedenteaiutoeil
Consiglio(cherappresentaiministrideigoverni nazionali).
Anchelealtreunioni distatidivenute federali(comegliUsae
laSvizzera)fornisconoaiutiailorostatifederati(oltre cheai
lorocittadini) sotto forma di prestiti (Joans). Come tutti
prestiti, anche questidebbono essererestituiti (seppurea
condizioni vantaggiose e con scadenze prolungate). Tutta-
via, inqueste unionifederali, nonsirisponde allemergenza
conprestiti, ma consovvenzioni (grants-in-aid) finanziate
dalla fiscalita federale. Il programmaapprovatoil 20 marzo
scorso, il Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security
(Cares, di 2 trilionididollari), per neutralizzarele conseguen-
ze economiche del Covid-19, éunesempiodirispostafede-
raleaun problemacomune. Cosicomelofuil programma
federale del 2009,YAmerican Recovery and Investment Act
(Arra, di831miliardididollari) per rispondere alla crisi
finanziariadiallora. L’Arra consentiagli Usadiriprendersiin
pocotempo, mentre'Ueintergovernativarisposealla crisi
dell’euro “troppotardie troppopoco”, coneffetticheancora
paghiamo. Vogliamoripetere quell’esperienza?

Insomma, il mondoreale non & praticabile. Certamente
ilmondoideale, conil riconoscimento diuna capacita
fiscale dell'Ue, non é dietrol'angolo. Martedi e dopo, media-
zioni dovranno essere trovate. Tuttavia, esse dovranno
ridurreil cappiointergovernativo. LeunionidiStatie di
cittadini nonsifanno peramore, maper necessita. Gli Stati
condividono pezzi di sovranita per affrontare sfide chenon
possonoaffrontare dasoli. Le sfide specifiche, invece,
dovranno gestirsele dasoli. Siamo difronteaun passaggio
storico. Sostituiamo la banalita dei pregiudizi conFintelli-
genzadeiproblemi, '
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