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IL DOPO COVID-19

LA STRATEGIA
PER IL FUTURO
NEI GIORNI
PIU DIFFICILI

di Sergio Fabbrini
N
E una guerra. Una guerra sani-

taria contro un nemico (il vi-

rus Covid-19) «invisibile e
inafferrabile», per dirla conil presi-
dente francesce Emmanuel Ma-
cron. Prima o poi, verra vinto. Ma
quando arrivera quel momento,
non sara pilt come prima. Con la
guerraancorain corso, traagostoe
ottobre del 1944, 2 Dumbarton Oaks
(un posto vicino a Washington
D.C.), delegazioni delle quattro po-
tenze alleate contro’Asse si riuni-
rono per definire ’ordine politico
mondiale da costruire nel Dopo-
guerra. La discussione gettd le basi
perla Conferenza di San Francisco
(dellaprile successivo) che dette vi-
taall’Organizzazione delle nazioni
unite (Onu). Dumbarton Oaks face-
vaseguito alla Conferenzatenutaa
Bretton Woods (una cittadina del
New Hampshire) nel luglio prece-
dente, dove si gettaronole basidel
futuro ordine economico interna-
zionale(conladecisione di darevita
al Fondo monetario internazionale
e alla Banca mondiale). Furono
conferenze molto combattute.

A Dumbarton Oakslo scontro fu
tra chi sostenevalanecessita diri-
tornare al vecchio sistema naziona-
le-imperiale, chi voleva congelare il
nascente bipolarismo e chi propo-
neva di creare un ordine interna-
zionale multilaterale. Vinse que-
st'ultimastrategia, che molti (allo-
ra)ritenevano irrealistica.

Oggi siamo di fronte a una di-
scussione analoga. MentrelaBanca
centrale europeaeleistituzioni eu-
ropee si sono finalmente decise a
fare «tutto cid che @ necessario ean-
che di pil»» per neutralizzare il disa-
stro economico generato dal virus,
anche noi stiamo discutendo sul-
Iordine politico del dopo virus.

e strategie sono in campo. Laprima é quella
nazionalista. Perisuoisostenitori, il Covid-19
eT'ultimo esempio dei guasti prodottidalla
globalizzazione ed europeizzazione, Perloro,
occorre chiuderelalunga fase postbellica
dell’'apertura dei mercati edella costruzione

delleistituzioni politiche dell'interdipendenza, “affinché
ognuno riporﬁacasa(perdirla con Dominic Cummings)
lapropria sovranity”. E, infatti, 'Inghilterra di Boris John-

sonlacapo-fila ditale strategia, Mail suomodello di
riferimento é’Amministrazione di Donald Trump che,
nellasua ossessione nazionalista, harifiutato persino
T'aiuto della Organizzazione mondiale della saniti per
combattere il Covid-19, innome di “terapie che debbono
essere esclusivamenteamericane”. Vadasé chelare-in-
troduzione delle frontiere ola chiusura deiportinon
servonoper bloccarela circolazione dei virus, per arresta-
reiflussi migratori, per neutralizzare i disordini finanziari
oper proteggercidalle crisiambientali.
Lasecondastrategia & quellaintergovernativa. Essa
proponedi rafforzare e razionalizzare'ordine politicoed
economicoesistente, Anche perisostenitoridi questa
strategia, lostato nazionale ¢il pilastro di qualsiasi futuro
ordine politico. Tuttavia, esso puo esaltarelasuafunzione
storicaelasualegittimazione politica solamente coordi-
nandosi congli altri stati nazionali. Per loro, come per Alan
Milward, I'integrazione europeafuavviata per salvarelo
stato nazionale, nongia per renderlo obsoleto.1sostenito-
riditalestrategia sonosiapolitici che tecnici. Traipolitici,
cisonoleattualileadership della Germania e dei Paesi
dellacoalizione anseatica, ma anche quegli attori comuni-
tari cheritengono cheilloro compito consista(per citare
unrecente comunicatodella Commissione europea) “nel
favorireil coordinamento traigoverninazionali”. Trai
tecnici, ¢'¢ buona parte delle tecnocrazie funzionaliste
europee, il cui ruolo & stato magnificato dalla necessita di
trovare soluzioni sofisticate ai complessi problemi solle-
vatidal coordinamento intergovernativo. Per questa
strategia, il nuovo ordine politico europeo dovraaverele
caratteristiche di un’unione intergovernativa, in cuii
governi nazionali (gli unici dotati di unalegittimazione
politica)debbono sedere al postodiguida. L’esperienzaha
dimostrato, perd, chetale strategia nonéingrado di
risolvere due cruciali dilemmi politici del coordinamento
intergovernativo. Quest'ultimo generalogiche gerarchi-
chetragoverninazionali, come abbiamo vistodurantela
crisidell’euro, e produce decisioni prive dilegittimazione
intrinseca. I governi nazionali, infatti, sonosingolarmente
legittimi, malalorolegittimiti non sitrasferisce sulla
decisione collegiale, che nessuno (neppureil Parlamento
europeo) pud sanzionare. L'unione intergovernativa
funziona solamente sulla base di un disciplinamento
regolativo dei suof membri, disciplinamento che & desti-
natoagenerarel'implosione del coordinamento stesso.
Entrambi (inazionalisti e gli intergovernativi) hanno
una visioneunivoca della sovraniti. Essaappartiene
esclusivamente allo stato nazionale, che deve gestirla
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autonomamente (per i primi) o in maniera coordinata con
gli altri stati nazionali (per i secondi). Tuttavia, lasovrani-
3, sul piano empirico, pud essere spacchettata tra policies
chehannoun carattere sovra-statale e policies che posso-
norimaneresotto il controllo dei singoli stati. Inquesta
direzione vanno le numerose proposte avanzate in questi
giomni. Basti pensare a quella di Mario Montie Guido
Tabellini oltre che di Romano Prodi e Alberto Quadrio
Curzioaffinché 'Eurozonasidoti di Eurobond odi Health
Bond. Oppureai numerosi appelli sottoscrittida centinaia
di studiosi(come quello promosso da Aidan Regan sul
Financial Times o da Roberto Castaldi e Daniel Innenarity
inrete)affinché ’Eurozona sidotidi risorse autonome per
perseguire unasua politica fiscale capace di contrastare,
insieme aquella degli stati, gli effetti del Covid-15. Queste
proposte identificano, in forme diverse, la strategia di
costruire un ordine politico europeo basato sulla distin-
zione trala sovranita degli stati e quella dell'unione sovra-
nazionale. La sovraniti non eun giocoa sommazero, in
virti del qualelasivinceolasiperde.

Insomma, anche in Europa c’¢ undibattito in corso per
definirel’ordine politico ed economico del dopo Covid-19,
undibattito non diverso daquello che sisvolse a Dumbar-
ton Oaks. Inquella Conferenza, si riusciapensareaun
mondo ritenuto finoa quel momento impensabile, anche
oggisipuo esideve pensareaun’Europachenonsié
ancorapensata. Gli ostacoli all'impensabile sono spesso
nella nostratesta, primaancora che nellarealta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

22-MAR-2020

pagina 1
foglio 2/2



