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Un problema di tutte le democrazie, il caso belga, la sfida italiana
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I modo in cui le democrazie
parlamentari affrontano le e-
mergenze globali si e talora

articolato, in passato, in due fasi logica-
mente e spesso anche cronologicamente
distinte. Della prima si & pilt volte ragiona-
to—su queste pagine e suquelle di altri gior-
nali — nelle scorse settimane: un corpus di
regole e di provvedimenti emergenziali vie-
ne adottato, seguendo in alcuni casi proce-
dure eccezionali, in altre sulla base di per-
corsi costituzionali previsti in anticipo. Nel
caso italiano, in assenza di una procedura
costituzionale per le situazioni di emer-
genza, il governo, dopo aver dichiarato lo
stato di emergenza sanitaria, ha sinora prov-
veduto con alcuni decreti legge e, soprat-
tutto, con una serie di decreti del presiden-
te del Consiglio. Percorsi diversi dal punto
divistadelletecnicalita giuridiche, ma con-
vergenti nella logica di fondo, stanno ora
seguendo altri esecutivi democratici del-
I'Occidente (quello spagnolo, per esempio).
Tuttavial'emergenza, producendo unacon-
centrazione di poterinel governo enellasua
presidenza, pone inevitabilmente altri pro-
blemi costituzionali. Nelle circostanze at-
tuali sono saltati i corposi limiti che il siste-
ma multilivello pone al governo: si veda il
diversorapporto fra Stato e Regioninelnuo-
vo contesto emergenziale, ma anche l'atte-
nuazione di tuttiivincoli europei, dal Pat-
to di stabilita in giti. E non potrebbe che
essere cosi. Al tempo stesso, I'azione par-
lamentare si rivela ogni giorno pit1 pro-
blematica, sia per il rischio di riunire le Ca-
mere nel contesto di una pandemia, sia
per le difficolta di far funzionare "da re-
moto" un Parlamento: le soluzioni sono
allo studio, ma presentano non pochi ele-
menti problematici. Del resto anche nei
periodi di guerra (danoi, ad esempio, ne-
gli anni 1915-18) l'attivita parlamentare fi-
nisce per rarefarsi. Mal'effetto di tutto cio,
concentrazione dei poteri a parte, & di
svuotare la funzione di controllo dell’op-
posizione, proprio nel momento in cui i

poteri del governo aumentano per far
fronte allo stato di necessita.

Non deve dunque stupire che nelle demo-
crazie parlamentari le macro-emergenze,
soprattutto le guerre, abbiano comportato
la sospensione dell’'ordinaria dialettica po-
litica attraverso la formazione di esecutivi di
unita nazionale. Da noi accadde nel 1916
con il governo guidato dal decano dei de-
putati, Paolo Boselli e poi 'anno dopo, al-
I'indomani di Caporetto, con la nascita del-
I'esecutivo presieduto da Vittorio Emanue-
le Orlando. In Inghilterra nel 1916 un go-
verno liberal-conservatore condotto daDa-
vid Lloyd George aveva soppiantato l'ese-
cutivo liberale di Herbert Henry Asquith e
nel 19401l governo di unita nazionale con-
dotto daWinston Churchill ripeté quella e-
sperienza sostituendo il governo conserva-
tore di Neville Chamberlain.

Lunita nazionale, coinvolgendo nell’orga-
no di vertice dell’esecutivo anche le oppo-
sizioni, o parte di esse, e sulla base dell’esi-
genza di fronteggiare la guerra o l'emer-
genza, mira da un lato a rafforzare la base
politica (e la legittimazione democratica)
dell’esecutivo in un passaggio difficile, dal-
l'altro a recuperare all’interno dell’esecuti-
vo quel pluralismo che in Parlamento fini-
sce per essere compresso nel contesto del
climadi unitanazionale. Nel dopoguerrai-
taliano si & pit1volte fatto ricorso a soluzioni
diquestotipo, comeiGovernidi solidarieta
nazionale guidati da Giulio Andreotti fra il
1976 e il 1979 e 'esecutivo tecnico di Ma-
rio Monti dal 2011 al 2013. Come si vede
da questi esempi, le forme concrete che
I'unita nazionale possono essere molto di-
verse da quella di un governo con ministri
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di tutti i partiti: i governi Andreotti Il e IV
erano monocolori Dc, il governo Monti e-
ra composto interamente di non parla-
mentari (a parte il presidente, che era se-
natore a vita).
Dal 17 marzoil primo governo nato dal Co-
ronavirus ha visto la luce in una democra-
zia europea consolidata: il Belgio. La pre-
mier, Sophie Wilmés, in carica ad interim
dal 27 ottobre scorso (in seguito al trasferi-
mento del premier uscente Charles Michel
- dimissionario daile elezioni svoltesi in
maggio —alla guida del Consiglio europeo)
ha formato, infatti, un nuovo governo, sul-
la base di un accordo nazionale sottoscrit-
to da nove partiti e imperniato sull’esigen-
za di avere un governo nella pienezza delle
sue funzioni per far fronte al Coronavirus.
Il nuovo governo ha giurato nelle mani del
Re senza strette di mano e mantenendo le
distanze di un metro fra un ministro e l'al-
tro e il dibattito parlamentare (dopo il qua-
le 'esecutivo ha avuto la fiducia) si & svolto
con la partecipazione dei soli capigruppo,
per ridurre i rischi di contagio. Ma soprat-
tutto il governo nasce peril coronavirus, co-
merisultadalla dichiarazione di politica ge-
nerale letta dalla premier in Parlamento, in
cui vi & anche I'impegno a ripresentarsi al-
la Camera fra sei mesi, quindi una sorta di
clausola di durata, legata all’emergenza.
1l caso belga e per vari aspetti unico e 'ac-
cordo nazionale e servito anzitutto a dare
comunque al Paese un governo nella pie-
nezza delle sue funzioni, mentre negli altri
Paesi europei vi sono governi in carica so-
stenutidalla fiducia parlamentare. Ma il pri-
mo "governo coronavirus" solleva il legitti-
mo quesito sulla riproducibilita di quella
soluzione. Possono i nostri esecutivi so-
spendere la dialettica democratica in un
contesto emergenziale senza coinvolgere
I'opposizione nella cabina diregia? E le op-
posizioni sono disponibili al salto di qualita
morale e politico richiesto da una sfida di
questo tipo o anche solo a impostare una
piudistesarelazione tra esse stesse elamag-
gioranza? E, in ogni caso, grandi coalizioni
emergenziali sono davvero possibili in un'e-
poca in cui destra e sinistra si sono radica-
lizzate in tutto il mondo? Se I'emergenza
dovesse prolungarsi, il problema finira pro-
babilmente per porsi anche al di fuori del-
lo strano contesto belga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

25-MAR-2020

pagina3
foglio 2/2



