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EMERGENZA Come far funzionare il Parlamento?

[ tema é cruciale, perché si scontrano due

esigenze fondamentali per la societd. Da
un lato la necessita di mantenere le istitu-
zioni nel pieno delle loro funzioni, perché la
chiusura di Camera e Senato per 'emergen-
za Coronavirus porrebbe un problema de-
mocratico. Dall’altro, pero, ci sonolemisure
disicurezzachenonpossonononriguardare
ancheiPalazzi:impossibileipotizzare sedu-
te con pitdi 500 elettie decine di funzionari.
Come uscirne, allora? Qualcuno ha ipotiz-
zato un voto da casa, anche se su questo ieri
il presidente della Camera Roberto Fico ha
confermato il suo No: “Per orasi continuerd
adandare in Aula. Nelle modalita da emer-
genza, ovveroilnumeroridotto dei deputati,
proporzionale all’entita det gruppi”. Un’al-
tra possibilita é infatti quella di ridurre gli
ingressi, colrischioperodiperderepartedel-
larappresentanza.Su questo tema abbiamo

chiesto il parere di sei esperti di diritto.

GAETANO AZZARITI
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STEFANO [CECCANTI

Le Camere non chiudano,
si puo votare a scaglioni

Insegna Diritto
Costituzionale
alla Sapienza

P reso atto dell’emergenza, possiamo appli-
care misure che garantiscano comunque
la vita democratica. La chiusura del Parla-
mento sarebbe un segnale decisivo, pessimo
peril Paese. Cosi come restano aperte farma-
cie o altriluoghi di cui non si puo fare ameno,
cosi deve restare in funzione il Parlamento,
anche perché ci sono decreti da convertire e
misure da discutere. Certo, non siamo fuori
dal mondo ed & ovvio che andrebbe rallentata
eadeguatal’attivita delle Aule. Peresempio, si
potrebbe ricorrere a un “voto prolungato”.
Chi ha detto che una votazione debba chiu-
dersi in mezza giornata? Si puo tranquilla-
mentesvolgerein tregiorni,magariconunap-
pello a scaglioni. Mi lascia invece molto per-
plesso I'idea di un voto a distanza. Per farlo
servirebbeunamodificadelregolamento par-
lamentare che temo sarebbe poi scambiata
per definitiva, consentendoun colpoalla cen-
tralita delle Camere anche a emergenza con-
clusa. Moltomeglioprocedereconunaderoga
meno invasiva come quellasuggerita prima.

A rischio il numero legale:
il M5S dica si al “suo” digitale

Esperto
di diritto, elet-
to conil Pd

D obbiamo porci un problema: che cosa ac-
cade sefacciamo comenullafosse? Lapri-
ma ipotesi & che aun certo punto non saremo
pitingradodi garantireil numero legale perle
sedute, tra colleghi che si ammalano e altri in
isolamento. In questo modo ci assumiamo la
responsabilita di non far funzionare il Parla-
mento. Ma anche qualora il numero legale ci
fosse, la rappresentanza sarebbe falsata sia in
termini geografici siadi gruppo. Potremmo ri-
trovarci infatti un Parlamento dove votano so-
lo eletti del Sud, o dove un certo partito non
partecipa perché gli onorevoli sono in isola-
mento. Mi sembra ragionevole pensare a un
voto telematico, visto che alcune piattaforme
consentono anche il dibattitoa distanza. Quale
azienda con un migliaio di dipendenti conti-
nuerebbe a lavorare senza precauzioni? Dob-
biamo applicare anche noi le norme che chie-
diamo al Paese. Tra I'altro, se i colleghi dei 5
Stellesostengonolabontadellademocraziadi-
gitale in fasi ordinarie, a maggior ragione do-
vrebbero apprezzarne le potenzialita adesso.
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NICOLA LUPO VALERIO ONIDA

Meglio accordi tra i gruppi
per auto-limitare le presenze

I ldiritto alla salute & forse quello menobi-
lanciabile, eppure in questa fase si“scon-
tra” con la necessita di mantenere attivo il
Parlamento. Io credo che nell’immediato,
vistal’emergenza, lasoluzione migliore sia
quella gia adottata questa settimana dal
Parlamento, ovvero un accordo di auto-li-
mitazione da parte dei gruppi. Mi sembra
che in questo modo sarebbe garantita an-
chelanormale dialetticatramaggioranzae
opposizione. Il tutto dovrebbe reggersi sul
buon senso, per esempio evitando di chie-
derelaverificadelnumerolegale.Se invece
dovessimoragionare sul medio termine, al-
loranoneécosiimpensabileutilizzare latec-
nologia peridibattiti. In ogni caso non cre-
do che l'articolo 64 della Costituzione,
quellocheprevedela presenzadialmenola
meta degli eletti per rendere valide le de-
liberazioni, rappresentiun problema:giain
passatoil concetto di “presenza” é stato in-
teso in manieramolto larga, tanto cheipar-
lamentariin missione, per esempio, vengo-
no considerati trai presenti.

Diritto delle
Assemblee
elettive (Luiss)

FULCO LANCHESTER

E una situazione straordinaria:
bene il dibattito a distanza

= S iamoinunasituazione straordinaria, come

: testimoniail ricorso da parte del governo a
decreti e Dpem. Non € un caso Papparizione
televisiva del presidente della Repubblica
qualche giorno fa, proprio a testimoniare 'ec-
cezionalita di questi giorni. Prevedere varia-
zioni al funzionamento delle Camere non sa-
rebbe dunque unasospensione dellademocra-
zia, ma la normale applicazione di misure di

Costituzionali-  urgenza sanitarie. Lo non sarei contrario a for-
staallaSaplen- medivotoadistanza:moltomegliochesiusino
zadiRoma strumenti tecnologici rispetto a mettere a ri-

schiol'incolumita deiparlamentarie di chiun-
que si trovi in Parlamento. In questi giorni
svolgo lezione a distanza con 250 studenti.
Credo che i mezzi consentano non solo di po-
tervotare dacasa, maanchedipotereffettuare
un dibattito a distanza. Quanto a ridurre la di-
scussione ai capigruppo, ricordo che diversi
annifalo propose Berlusconi, pur per tutt’altri
motivirispettoaoggi. Neilimiticonsentitidal-
la situazione sanitaria, sarebbe meglio mante-
nerele funzioni dirappresentanza.

E preferibile usare la tecnologia
piuttosto che limitare gli ingressi

N on sono certo un esperto dal punto di
vista tecnico, macredo proprio che or-
maicisianoimezzipermettereinpiedicol-
legamenti telematici perfettamente in gra-
do di far funzionare il Parlamento pure in
una situazione di emergenza come quella
attuale. Questo vale non soltanto per I’e-
spressione di un voto a distanza, ma anche
per la possibilita di mantenere un dibattito
parlamentare. In un momento del genere,
perché non procedere in questa maniera?
Mi sembrerebbe invece una soluzione ben
peggiore quella di ridurre la funzione di
rappresentanzaaunnumerominore dipar-
lamentari, anchetenendocontodieventua-
li accordi tra i partiti: tutti gli eletti devono
aver la possibilita di esprimersi in maniera
individuale, senza riduzioni degli ingressi.
Ancheperchéeéattraversolarappresentan-
za che il popolo sovrano si esprime. Natu-
ralmente si parla di una situazione tempo-
ranea,dunquenondobbiamo pensareamo-
difiche definitive del funzionamento par-
lamentare.

Gia presidente
della Corte
costituizionale

ANDREA PERTICI

La Costituzione non prevede
eccezioni: si rimanga in Aula

1 Parlamento di certo non puo sospendere

Pattivita, anzi, & proprio nel momento di e-
mergenza che € necessario. La Costituzione
non prevede nessuno stato in cui questo puo
accadere. Ricordiamoci poi che non & il Parla-
mento a rappresentare gli italiani, ma sono i
singoli parlamentari. Per questo mi lascia per-
- plesso una eventuale diminuzione delle pre-
senze. Ho dubbi anche sull’attivita a distanza,

Docente di perché I'articolo 64 della Costituzione richie-
Diritto costitu-  de la presenza degli eletti e non credo sia in-
zionale a Pisa terpretabile anche come unapresenzatelema-

tica. Potreiinveceimmaginarel'uso dispazidi-
versi per ladiscussione, per esempio sfruttan-
do anche le sale delle commissioni. Per il voto,
si potrebbe poi procedere in maniera scaglio-
nata. Tralaltroil dibattito non silimitaalla se-
duta, perchéi parlamentari si confrontano an-
chefuoridall’Aula. Se chiediamounosforzo ad
alcune categorie,come quelladegliinfermieri,
non vedo perché i parlamentari non debbano
continuare asvolgere lapropria attivita.

» A CURA DI LORENZO GIARELLI
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