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CHE COSA CI ASPETTIAMO

DALL'UNIONE EUROPEA

Sotlo esame

La situazione comporta
costi immensi e ogni
governo é soggetto allo
scrutinio dei suoi elettori

di Lucrezia Reichlin

\
legittimo
attendersi di pitt
dall’Europa
dinnanzi auna
situazione
drammatica come quella
che stiamo vivendo a causa
del Covid-19. Non solo per
ragioni etiche, ma perla
necessita
improcrastinabile che
s'impone all’Europa:
preservare sé stessa.
L’Unione non puo
sopravvivere senza una rete
di mutuo supporto pitl
solida di quella che
abbiamo, soprattutto in un
caso come questo, quando
siamo tutti colpiti da una
calamita esterna e non
prevedibile.

Ma per aprire una
discussione costruttiva con
i nostri partner europei
dobbiamo mantenere
Iucidita.

L’Europa € una
federazione imperfetta: un
insieme di Stati con
governi eletti a livello
nazionale, che devono
rispondere, quindi, a
questi elettori per le
decisioni di bilancio, ma ha
anche strumenti federali.
Questi ultimi perd hanno
limitata capacita di spesa,
tranne uno, la Banca
Centrale Europea (Bce).

Pertanto quando, come
in queste ore, si chiede,
genericamente, solidarieta
all’Europa, si aprono due
fronti diversi. Il primo, &
una trattativa politica tra
Paesi.

uesta trattativa e
resa particolar-
mente difficile dal
fatto che la pande-
mia &€ comune ma

2

le condizioni di fragilita relati-
va dei Paesi non lo sono. In
particolare, le condizioni pre-
gresse dei conti pubblici in al-
cuni Paesi — per esempio in
Ttalia— implicano che !’ inter-
vento necessario a sostegno di
imprese e cittadini genere-
ranno un livello di debito che
li rendera vulnerabili per anni
ameno di una ripartenza della
crescita a tassi superiori di
quelli a cui il debito si rifinan-
zia. Ma la difficolta deriva an-
che dal fatto che questa crisi
comportera costi immensi
per tutti con la conseguenza
che ogni governo & oggi piu
che mai soggetto allo scruti-
nio severo dei suoi elettori e
quindi restio ad offrire garan-
zie incondizionate ad altri Pa-
esi.

L’altro fronte ¢ I'esigenza
che I'Europa costruisca nuovi
strumenti per combattere una
crisi da cui sara piu facile usci-
re con uno sforzo comune.
Con la recessione mondiale
del 2008 e poi nel 2010, con la
crisi del debito, c¢i siamo tro-
vati impreparati non tanto per
una generica mancanza di so-
lidarieta — alla Grecia I'Euro-
pa ha finito per prestare circa
300 miliardi di euro a tassi
sussidiati — ma quanto per
una mancanza di strumenti
adeguati. In quel contesto si
fecero passi avanti nella co-
struzione di altri pezzi della
casa comune, I'unione banca-
ria prima di tutto ma anche il
Meccanismo europeo di stabi-
lita (Mes). Oggi — di fronte ad
una crisi di natura diversa —
questo non basta. Abbiamo
bisogno di costruire un altro
pezzo del governo dell’euro.
Non € semplice.

Oggi tutti i Paesi hanno bi-
sogno di impiegare risorse
per l'emergenza e per la rico-
struzione nel prossimo futu-
ro. Questo potra essere solo
fatto a debito ed é importante,
per aumentare la capacita di
spesa dell'intera Unione e
quindi moltiplicarne leffetto,
che almeno una parte di que-

sto debito — la parte dedicata
ad affrontare gli effetti della
comune pandemia e allo sfor-
zo di ricostruzione — possa
usufruire di condizioni di fi-
nanziamento basse garantite
dallinsieme dei Paesi. A que-
sto fine bisogna lavorare affin-
ché la Bee sia affiancata da
uno strumento di bilancio ali-
vello europeo che garantisca
questo obbiettivo. Il Mes po-
trebbe mutare in questo sen-
5o, anche se per ora un’ipotesi
del genere non sembra essere
condivisa da tutti i Paesi.
Chiaramente uno strumento
di questo tipo — come gli Eu-
robonds — implica una forma
di mutualizzazione del debito
€ questo non € un passo scon-
tato anche per le differenze
storiche tra i Paesi Ue sugli
orientamenti delle politiche
di bilancio. Dinnanzi alle dif-
ficolta delle autorita politiche
europee la Bee, anche se con
qualche esitazione iniziale, ha
agito in modo deciso e si rive-
la, una volta di pili, essere la
sola istituzione capace di agi-
re in nome dell'intera Europa.
Oggi, forse, 'azione della Bce
pud essere sufficiente, ma
dobbiamo sapere che prima o
poi sara necessario che le au-
torita politiche si assumano le
loro responsabilita perché il
potere della banca centrale, se
pur immenso, si basa sullap-
poggio dell’autorita sovrana,
cioé del potere eletto. Senza
un consenso politico ampio la
capacita di agire della Bce rag-
giungera un limite.

Ma prendiamo le distanze
dalla discussione immediata e
pensiamo alla ricostruzione
dopo 'emergenza. E chiaro
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che il mondo dopo questa cri-
si sara diverso da quello che
abbiamo conosciuto e la rico-
struzione andra pensata in
modo nuovo.

Certo la competizione tra
Paesi non sara eliminata, ma
vedo una forte motivazione a
ripensare a livello europeo la
societa in cui vogliamo vivere,
allequilibrio ambientale e so-
ciale e aun’idea di sostenibili-
ta pit ampia. Sar0 sicuramen-
te accusata di romanticismo
europeista, ma sono convinta
che percorrere questa strada
sara pil facile se fatto attra-
verso programmi e idee (oltre
che risorse) che si basano sul-
la ricchezza della storia politi-
ca europea € che si avvantag-
gino, migliorandolo, dello
spazio comune che abbiamo
creato in 6o anni di negozia-
zione e cooperazione.
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