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Economia e politica I ¢ scelte di bilancio dei recenti governi,
dettate dalla ricerca del consenso immediato, hanno prodotto

CORRIERE DELLA SERA

soltanto effetti limitati sullo sviluppo e hanno peggiorato il debito
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di Lorenzo Bini Smaghi

1 calo del prodotto lordo italiano
nell’'ultimo trimestre del 2019, a
fronte di una crescita, seppur in
rallentamento, del resto dell'eco-
nomia europea, conferma una
tendenza in atto oramai da anni.
L’Italia continua a essere il fanali-
no di coda in Europa, superata di
recente anche dalla Grecia. Dal
2014 al 2019 il reddito nazionale é
aumentato di circa il 5% in Italia
contro il 10% nella media dell'area
dell’euro (9% in Germania, 8% in
Francia, 15% in Spagna). Questo ri-
sultato non pud non far riflettere
sulle politiche che sono state
messe in atto nel nostro Paese ne-
gli ultimi anni.

Per quel che riguarda la politica
monetaria non ci sono differenze
sostanziali, dato che la Banca cen-
trale europea fissa lo stesso tasso
d’interesse per 'immissione di li-
quidita nei sistemi bancari dei va-
ri Paesi dell'area monetaria. Dal
punto di vista della politica fisca-
le, invece, I'Italia ha implementato
in questi anni una costante e pro-
gressiva espansione. Il saldo di bi-
lancio primario, ossia al netto de-
gli interessi, & sceso di circa 1 pun-
to percentuale dal 2013, a poco ol-
tre I’1% del Pil nel 2019.
Nell'insieme dell’area dell’euro,
invece, I'attivo primario ¢ aumen-
tato, indicando una tendenza alla
restrizione.

Nonostante una impostazione
della politica di bilancio pil
espansiva, I'ltalia é cresciuta me-
no dell'area dell'euro. Questa ap-
parente contraddizione suggeri-
sce che l'azione di politica econo-
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Svolte

Dovremmo smeltere

di fare perno solo sulla

?csa pubblica e cambiare
inalmente stralegia

mica attuata dai governi che si so-
no succeduti negli ultimi cinque

anni non sia stata efficace. Anzi, é
stata controproducente, visto che
ha determinato un aumento del
debito pubblico, mentre nella me-
dia europea il debito si ¢ ridotto,
rispetto al reddito. La fragilita re-
lativa dell'economia italiana € au-
mentata, a fronte di crescenti in-
certezze e tensioni internazionali.

L'inefficacia dell'azione di bi-
lancio deriva da vari fattori. Il pri-
mo riguarda la composizione del-
la spesa pubblica, che é aumenta-
tanella parte corrente —ad esem-
pio con misure come gli 8o euro,
quota 100 o il reddito di cittadi-
nanza — mentre sono stati com-
pressi gli investimenti, che hanno
maggiore impatto sull’attivita
economica. Il secondo fattore de-
riva dall'incertezza riguardo al fi-
nanziamento delle maggiori spe-
se, determinata da un espediente
contabile inventato nel 2011, in ba-
se al quale si impegnano i futuri
governi ad aumentare I'Iva nel ca-
50 in cui non vengano trovate altre
forme di copertura. Le lunghe di-
scussioni sul cosidetto «disinne-
sco» delle clausole di salvaguar-
dia hanno creato, anno dopo an-
no, crescenti timori riguardo a
possibili futuri aumenti di tasse,
che hanno scoraggiato i consumi
e gli investimenti. Infine, il rinvio
nel tempo del risanamento fisca-
le, spesso accompagnato da di-
chiarazioni pubbliche mirate a
denunciare precedenti impegni
concordati a livello europeo, e tal-
volta anche da minacce di uscita
dall'euro, hanno alimentato le pa-
ure dei risparmiatori e mantenuto
elevato il differenziale tra i rendi-
menti dei titoli di Stato italiani e
quelli europei, il cosidetto spread.
Cio si e tradotto in un maggior co-
sto, non solo per I'emittente pub-
blico ma anche per le aziende e le
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Tasse

Anche un sistema fiscale
piu favorevole al lavoro
piuttosto che alle rendite
sarebbe cruciale

banche italiane, che devono com-
petere con controparti collocate
in Paesi fiscalmente pil discipli-
nati del nostro, dove il tasso d’in-
debitamento & pil1 favorevole.

La politica di bilancio messa in
atto dai governi degli ultimi anni
non ha prodotto effetti rilevanti
sulla crescita e ha peggiorato il
debito perché é apparsa chiara-
mente dettata dalla ricerca del
consenso immediato, in partico-
lare prima delle tornate elettorali.
L’ironia é che queste politiche
non hanno avuto un impatto du-
raturo sul consenso, che ¢ siste-
maticamente venuto meno ai go-
verni in carica. A differenza di chi
governa, i cittadini sembrano aver
capito che la pressione fiscale non
si misura guardando alle entrate
bensi alla spesa pubblica com-
plessiva, che comunque deve pri-
ma o poi essere finanziata con un
aumento di tasse. Il debito creato
per finanziare la spesa non é altro
che un incremento differito di
pressione fiscale.

Forse € venuto il momento di
cambiare strategia di politica eco-
nomica, smettendo di far perno
solo sulla spesa pubblica e affron-
tando piuttosto i colli di bottiglia
che frenano 'economia italiana,
come da anni raccomandano le
istituzioni nazionali e internazio-
nali. La lista € lunga, dalla giusti-
zia alla pubblica amministrazio-
ne, dalla scuola alla concorrenza.
Anche un sistema fiscale pit1 equo
e pilt favorevole al lavoro, piutto-
sto che alle rendite, sarebbe cru-
ciale per creare incentivi efficaci.

Prima si prendera questa dire-
zione, abbandonando la via della
spesa facile, prima il Paese riusci-
ra a superare la fase di declino
tendenziale nella quale si trova da
anni. E prima potrebbe arrestarsi
I'erosione di consenso nei con-
fronti della classe politica.
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