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PUNTO E A CAPO di Paolo Pombeni
La prescrizione sbagliata

uanto si & sentito all'inaugurazione dell’'anno

giudiziarioa Roma in Cassazioneea Milanoin
Corte d’Appellodovrebbe suonare come lacampana,
a morto sulla legge Bonafede in materia di prescri-
zione: é stata giudicata sbagliata, inefficace, proba-
bilmente incostituzionale.
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PUNTO E A CAPO

La prescrizione del ministro
non piace neanche ai giudicl

di Paolo Pombeni

uanto si € sentito all'inaugurazione

dell’'anno giudiziario a Roma in Cas-

sazione e a Milano in Corte d’Appello
dovrebbe suonare come la campana a morto
sulla legge Bonafede in materia di prescrizio-
ne: e stata giudicata sbagliata, inefficace, pro-
babilmente incostituzionale. Provenendo que-
sti giudizi da alti magistrati, in un caso da un
procuratore, smantella la tesi che ad essere
contrari all’abolizione della prescrizione dopo
il primo grado sarebbero solo gli avvocati,
preoccupati di perdere un artifizioprocessuale
acuiricorrere, con in pitt un po’ di anime belle
innamorate di un garantismo astratto. La que-
stione & ben pit1 complessa.

ILPASTICCIO BONAFEDE

Non sembra in verita che il ministro Bona-
fede mostri di rendersi conto del pasticcio in
cui si & cacciato per seguire gli impulsi
astrattamente giustizialisti di qualche limi-
tato settore della magistratura e di qualche
opinion maker. Soprattutto dopo la batosta
elettorale del suo partitoe la suanominaaca-
po delegazione il ministro della Giustizia sa-
ra spinto ancora di piu a fare le barricate,
contandosul supporto, moltoimbarazzatoin
verita, di qualche alleato di governocheteme
la crisi del Conte 2. Eppure un atto di reali-
smo da parte di tutti aiuterebbe, perché mo-
strarechesiéin gradodiprendere seriamen-
te in mano una questione come l'ammini-
strazione della giustizia darebbe una patente
di credibilita e di svolta a qualsiasi governo.

Sono decenni infatti che si discute in Italia
di un sistema giudiziario che funziona male
in tutti i campi: non solo nel settore penale,
ma anche in quello civile, in quello ammini-
strativo e aggiungiamoci pure anche quello
tributario. Si e provato gia da molti anni ad
affrontare il tema con la introduzione del co-
siddetto processo telematico: abbiamo di-
menticatole resistenze che venneroallora da
tutte le parti (chi scrive le ha potute vedere

sia pure dal buco della serratura, perché se
ne occupava fra gli altri un collega dell’uni-
versita di Bologna, il prof. Stefano Zan).Alla
fine varie cose sono state fatte, ma siamoben
lontani da interventi risolutivi.

IRICORSITEMERARI

Curiosamente alcuni strumenti per conte-
nere qualche malfunzionamento del sistema
ci sarebbe gia. Per esempio ci si lamenta che
tutto sia rallentato da un ricorso pratica-
mente di routine ai due gradi di revisione:
prima alla Corte d’Appello, poi a quella di
Cassazione. Eppure in teoria esiste la possi-
bilita di sanzionare i cosiddetti “ricorsi teme-
rari”, cioe quei ricorsi che vengono fatti no-
nostante gli elementi per impugnare siano
molto evanescenti. Non si applica la norma
praticamente mai, né verso la temerarieta
degli avvocati (che almeno lo fanno per gua-
dagnarci) né verso quella di qualche pubbli-
coministero che non si arrende a vedersi da-
re torto.

L’opinione pubblica si appassiona solo per
icasidimala giustizia penaleed & comprensi-
bile, ma il fenomeno & molto piti ampio. Sem-
braimpossibile che sia cosi difficilefar ragio-
naresuelementibanali, che sonoallaportata
anche di coloro che non sono dei tecnici del
settore (come non lo & chi scrive).

ARRETRATIMOSTRUOSI
Partiamo dal problema della prescrizione.
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diretto da Roberto Napoletano

Si dice che ridurla drasticamente non deve
spaventare perché si introdurranno dei ter-
mini perentori per la chiusura di un iter pro-
cessuale in tempi ragionevoli e predetermi-
nati. Se questo fosse credibile, si potrebbe la-
sciare la prescrizione cosi com’s: tanto con
processi in tempi ragionevoli non scattereb-
be mai se non in quei casi eccezionali in cui la
si tira cosl in lungo da rendere l'iter inaccet-
tabile. Ovviamente tutti sanno, ei magistrati
per primi, che fissare termini perentori per
la durata dei processi e al momento utopisti-
co: tribunali e corti d’appello hanno degli ar-
retrati mostruosiil cuiespletamentosi riflet-
te a catena su tutto cid che viene dopo. La
ANM ritiene, giustamente da questo punto
divista, che cavarsela con la minaccia di san-
zioni ai magistrati che non rispettano i ter-
mini finisca per essere una misuraesplosiva:
sconvolgera i processi se applicata con rigo-
re, si risolvera in un nulla di fatto se, come
suggerisce la stessabozza della riforma, non
verra applicata ove ci siano ragioni obiettive
per spiegareiritardi. Lasciamo alla fantasia
del lettore immaginare tutte le possibili cam-
pagne di opinione che si potranno fare con
l'applicazione di una norma del genere.

La stessa giungla di spiegazioni sulla pre-
sunta irreformabilitd del sistema a meno di
misure draconiane come l'abolizione della
prescrizione € assai poco convincente. La
lunghezza dei processi dipende dall'uso
strumentale e dilatorio che fanno gli avvoca-
tidivari formalismi? Li si riveda e se del caso
1i si abolisca non badando a resistenze lobbi-
stiche (che ci sono). In molti casi la prescri-
zione scatta perché la si calcola dal momento
incui il reatoe stato commesso enon da quel-
loin cui é stato scoperto? Si cambinoi modi di
calcolo, magari distinguendo i tempi a se-
conda della gravita dei reati (gia ora i piu
gravi non sono prescrivibili).

Insomma dopo decenni di dibattiti sulle
magagne del nostro sistema giudiziario pud
ben essere venutoil tempo di risolvereil pro-
blema. Ma non con il giustizialismo dei gia-
cobini improvvisati, ma con il buon senso
della nostra antica tradizione giuridica. Cer-
toquestorichiede unafortee fermamano po-
litica, che governi il campo del confronto,
senza paura dellemolte lobby cheloaffollano
e senza reverenza verso gli animal spirits
che, da che mondo € mondo, si scatenano da-
vanti al lavoro di giudici, avvocati e tribuna-
1i.

02-FEB-2020
pagina 15
foglio 2/2



