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onunaleggedel gennaiodique-

stanno la maggioranza di allo-

raapprovo una legge che intro-

duceva una novita nell'operare

della prescrizione dei reati. Per

i reati che saranno commessi
dopoil prossimo 1° gennaio, i termini, chela
legge definisce pitt 0o meno lunghi a seconda
della gravita dei reati, non opereranno pit
dopolasentenzadiprimogrado. Questasen-
tenza, sia essa di condanna o di assoluzione,
diverra poi definitiva e esecutiva se non ap-
pellata né dall'imputato, né dal pubblico mi-
nistero oppure dopo che siano esauriti i giu-
dizi di appello e di cassazione. L'intenzione
dellegislatoredellariforma é quelladiridur-
reilgran numero disentenze che dichiarano
la estinzione del reato per prescrizione e di
eliminare I'interesse degliimputati a presen-
tare impugnazioni puramente dilatorie, nel
solo intento di raggiungere la prescrizione.
L'operare della riforma venne dilazionato
per consentire al governodiintrodurre rifor-
me capaci di assicurare tempi brevi alla con-
clusione dei processi penali. Nessuna effica-
cesoluzione essendonel frattempo stata tro-
vata al problema gravissimo della lunghez-
zadei processi, si € ora giunti al nodo su cuisi
oppongono, non solomaggioranza e opposi-
zione, ma anche i partiti da cui il nuovo go-
verno & sostenuto, nonché I'associazione dei
magistrati e quelle degli avvocati. Benché
non vi sia urgenza (gli effetti della riformasi
avranno tra anni) e le possibili soluzioni al-
ternative siano pressoché infinite, ilgoverno
rischia di perdere la sua maggioranza (irre-
sponsabilmente nel bel mezzo della sessio-
nedibilancio).

La previsione di termini oltre i quali non si
procede pili perireati ancoranon definitiva-
mente giudicati, & presente nei vari sistemi
penali per la considerazione che, con il pas-
sar del tempo, l'interesse della societa alla
punizione (e prima ancora all'accertamento
della veritd) si affievolisce. Diventa difficile
laraccolta delle prove e soprattutto la perso-
nache adistanza di molto tempovenisse con-
dannata & ormai persona diversa, ha vissuto,
ha allacciato legami famigliari o di lavoro,
non ¢ pit quella che era. Cosicché avrebbe
poco senso punirla (specialmente con pena
detentiva), se, come prescrive la nostra Co-
stituzione, la penadeve tendere allarieduca-
zione del condannato. La disciplina della
prescrizione era stata riformata gia un anno
prima, rendendola piu1 rigorosa. Ora la novi-
tache dovrebbe applicarsi ai futuri reati inci-
de profondamente, fin quasi ad eliminarla
dallavitareale.

InItaliaireati che nonvengonogiudicatide-

finitivamente prima che operi la prescrizione
sono numerosissimi: molti sono poco gravi,
ma avviene anche per reati gravissimi (pero i
reati puniti con I'ergastolo non si prescrivo-
no). Lamaggior parte si prescrive gia nella fa-
sedelleindagini preliminari, mamoltisiestin-
guono durante il giudizio, in appello e persi-
noinCassazione, quandolo Stato (e gliimpu-
tati, colpevoli e innocenti) hanno gia speso
molto in attivita che si riveleranno inutili, Nel
dibattitospesso siindica come particolarmen-
te negativo il fatto che vi siano tante prescri-
zioni nella prima fase del procedimento. Ma
maggiormente negativo¢invece che esse ma-
turinoquando gia (inutilmente) il processosi
¢ trascinato nei vari gradi processuali. Una
programmazione attenta al buon andamen-
todella cosa pubblica - come prescrive la Co-
stituzione - consiglierebbe di fermare prima
ciochesisache nonpotra utilmente prosegui-
re poi. Occorrerebbeevitare unavisione buro-
craticadellafunzionedelle Procure, mandan-
doavantiad una fase successiva procedimen-
tichenon potranno essere gestiti, conlascusa
-osodire - dell’'obbligatorieta della azione pe-
nale. Perché il vero problema italiano ¢ la cla-
morosa insufficienza del sistema processuale
rispettoal numerodi processiche bisognereb-
be celebrare e concludere. Insufficienza di
mezzi, estremaonerositadelle procedure, po-
stivacanti in magistraturae trail personale di
cancelleria (concorsi lunghissimi, quando ci
sono). Eincredibilmente nello stato attuale il
governo pensa di accelerare i processi impo-
nendoperleggeterminibrevi.

Con la riforma che dovrebbe ora entrare
invigore, gran numero dicondannatiin pri-
mo grado, almeno quelli a pena detentiva,
continueranno ad appellare e poi ricorrere
inCassazione perevitare che lasentenzadi-
venga esecutiva. Gli assolti rimarranno so-
spesi in eterno con gravi conseguenze, non
solomorali, se c’¢ impugnazione del pubbli-
co ministero e, sovraccarichi di processi da
svolgere, gli uffici di appello e cassazione
non riterranno prioritari i loro processi. La
riforma non sarebbe certo priva di effetto
sul piano delle prescrizioni dei reati meno
gravi e eviterebbe qualche grave fallimento
dellamacchina giudiziaria, incapace di con-
cludere processi anche seri. Ma patira una
offesa la civilta giuridica di un Paese che,
non sapendo assicurare la ragionevole du-
rata dei processi, € disposto a farne pagare
il prezzo non solo agli imputati, ma anche
ai principi fondamentali che reggono e limi-
tanoil diritto eil dovere dello Stato a stabili-
re cosa sia reato, giudicare e punirne gli au-
tori, assolvere gliinnocenti, —
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