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LE CONDIZIONI PER UNA SCELTA

MANO PUBBLICA SOLO
PER SOLUZIONI DI MERCATO

di Claudio De Vincenti
omprensibilemasbagliatoche Condizione necessaria affinché la
dipartecipazione pubblicanel  partecipazione pubblica nel capitale
capitaled'impresasitorniapar-  possasvolgerequestoruoloél'autono-
laresullondadicrisiaziendali  miadel managementnelladefinizione

comellvaeAlitalia. Comprensibileperle
difficoltacheil Governostaincontrando
nel far emergere soluzioni di mercato
adeguateallafunzionestrategicadique-
ste imprese. Sbagliato perché, creando
Tllusionechesipossaaggirarelaverifica
dimercato, finisce per generareequivoci
pericolosieperdistorcereilruolostrate-
gicoche, sottodeterminate condizioni, lo
Stato azionista puo e deve svolgere.

Naturalmente, adelimitareilcampo
rispetto a eventuali impropri sconfina-
menti da parte della direzione politica
stannolanormativaeuropeaequellaita-
lianainmateriadiconcorrenzaeregola-
zione. In particolare, sul versante euro-
peo, il principio di parita di trattamento
traimpresapubblicaeimpresaprivatae
quellodelcomuneassoggettamentoalle
regoledellaconcorrenzaeallanormativa
sugliaiutidiStato. E, sul versante nazio-
nale,'azione generaledell Antitrustatu-
teladellaconcorrenzanonchéquellaspe-
cificadelle Autoritadiregolazionesetto-
rialiper lapromozionediun“terrenodi
giocolivellato” per tutti gli operatori.

Sitrattadel contestonormativoere-
golatorio necessario affinché la stessa
politica industriale possa raggiungere
obiettivi di interesse generale, come
quellodipromuovereuntessutodiim-
preseingradodiassicurareunosvilup-
poproduttivoe occupazionale durafuro.
Soloimpreseingradodistaresulmerca-
toconredditivita positiva—chesianoin-
teramente private o a partecipazione
pubblica - possono generarelerisorse
dareinvestireininnovazioneecrescita.

Inquesto quadro,lapartecipazione
pubblicaalcapitalepuoedeve svolgere
la funzione peculiare di promuovere —
nelrispettodicriteri dimercato - inve-
stimentistrategicichenonsempreil pri-
vato eingradodieffettuarespontanea-
menteacausadicaratteristiche proprie
dialcunidiessi,comeillungoorizzonte
temporale di riferimento o un pit1 alto
rapportorischio/rendimentoinuncon-
testodifortecompetizioneglobale. In-
vestimentispessoinattivitaallafrontie-
radell'innovazioneeconricadutedisi-
stemasullaproduttivita elacompetitivi-
tadell'intero Paese.

problemaseuninterventonel capitale

dellastrategiaimprenditoriale che deve
tradurregliobiettiviindicati dagliazio-
nisti— compresol’azionistapubblico -
inscelteindustriali che simisuranocon
il mercato. La degenerazione del vec-
chiosistemadelle partecipazionistatali
comincio nel corsodeglianni Settanta
e Ottanta del secolo scorso, quando
proprioquell’autonomia manageriale
cheaveva consentitoisuccessidei venti
anniprecedenti - ricordatiierisuqueste
stesse colonne da Valerio Castronovo -
vennecompromessadascelte politiche
cheimponevano “oneriimpropri”alle
impreseepenetranti condizionamenti
da parte della politica. Oggi il contesto
émutatoelanormativaitalianaedeu-
ropea cherichiamavoall'inizioaiutaa
contenere questorischio. Madeve esse-
re accompagnata — nei rapporti tra
azionistapubblicoe management -da
regole di governance coerenti: statuti
delle societa che stabiliscano un dia-
framma a tutela dell’autonomia im-
prenditoriale; partecipazioneal capita-
le di azionisti privati e quotazione in
Borsa, che rafforzino la disciplina di
mercato cuilescelteoperativedel ma-
nagement devono rispondere.

Tutto cio C’entra assai poco con la
scorciatoiaillusoria dinazionalizzazio-
ni o ingressi pubblici nel capitale che
vengano prospettati per sanare crisi
aziendalichenonsiriesconoacurare.Di
frontea quelleche stannosuitavolidel
ministerodelio Sviluppo economico, il
primo doveredellapoliticaécercaredi
costruirele condizioniaffinchésitrovila
stradadiunaripresacompetitivachedia

un futuro all’impresa, ossia cercare di
costruirelecondizioniperunasoluzio-
nedimercato. Solo se siriesceacreare
queste condizioni ha senso poi porsiil

dellimpresapuoaiutareafaremergere
eaconsolidarelasoluzionedimercato.
Invocarelapartecipazionepubblica
inassenzadiprospettive imprendito-
rialiseriesignificherebbeinrealta vota-
rel’intervento pubblico alla sconfitta.
De Vincentiéexministro
perla Coesione territoriale e il Mezzogiorno
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