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Confusione e realta ”

GLIACCORDI
CHESONO
POSSIBILI

LA CONFUSIONE, LA REALTA
E GLI ACCORDI POSSIBILI

Scenari Quali che siano le conclusioni della crisi politice
in corso, ¢ importante capire che I'accaduto non ¢ privo
di conseguenze sulla vita delle nostre istituzioni

%

Rilievi

Allarichiesta

di sciogliere le Camere
si oppongono ragioni
costituzionali

di Sabino Cassese
rande é la
confusigne sotto
il cielo. E
cominciata con la
mozione di
sfiducia della Lega nei
confronti del governo di cui
fa parte, e la sua richiesta di
andare subito alle urne. E
seguita con una lettera del
presidente del Consiglio al
suo ministro dell'Interno,
criticato per gli «strappi
istituzionali» e per «sleale
collaborazione». Lo stesso
presidente del Consiglio ha
constatato che «questa
nostra esperienza di
governo» & «agli sgoccioli».
L’altra forza di governo, per
bocca dell’altro
vicepresidente, ha a sua
volta dichiarato «la frittata &
fatta». Salvini ha detto:
bisogna «rivedere» il
reddito di cittadinanza.
Conte ha disposto: occorre
assicurare assistenza e
tutela ai minori della nave
Open Arms. Gli ha ribattuto
Salvini: in questo modo si
chiede «lo sbarco di
centinaia di immigranti».
Conte ha replicato
«indignato per
Tirresponsabilita del
vicepresidente». In questo

scambio di accuse, ciascuna
delle due parti ha lamentato
che si tratta
dell'«ennesimo» conflitto.
Mentre la lite continuava,
ciascuna delle due forze di
governo si rivolgeva
all'alleato diricambio, la
Lega a Berlusconi, il M5S ai
democratici, come un
marito e una moglie sulle
soglie di un divorzio, pronti
a unirsi ognuno al proprio
amante. Poi, nuovo giro di
danza: la mozione di
sfiducia ¢’¢, ma non viene
calendarizzata dalla
conferenza dei capigruppo
del Senato, cioé é come se
non ci fosse. La Lega non
ritira dal governo i suoi
ministri. .
i0, nonostante
abbia sfiducia-
to il governo di
cui fa parte. Sal-
vini, dimenti-
cando quel che
dice la Costitu-
zione, fa un
passo verso il M5S, dicendosi
pronto a votare la riduzione
dei parlamentari prima di an-
dare a nuove elezioni e dichia-
ra che il suo telefono é sem-
Dre acceso.

Conosceremo il seguito di
questa farsa il 20 agosto,
quando al Senato si discutera
sulle «comunicazioni del Pre-
sidente del Consiglio dei mi-
nistri». Per ora sappiamo che
tutti gli esiti sono possibili.

Se lasciamo da parte le
schermaglie (altre ce ne sa-
ranno), i problemi di fondo
sono tre: perché T'uscita di
Salvini ha suscitato tante rea-

zioni? Quali sono le ragioni
per non sciogliere il Parla-
mento? A quali condizioni si
potrebbe costituire un gover-
no non effimero?

Salvini, dopo aver coltivato
tante paure nel suo elettorato
in continuo aumento, nel cre-
scendo di una propaganda
fatta in ogni luogo, ha finito
per suscitare la paura che vo-
lesse tutto il potere per sé. Ha
messo in discussione due al-
leanze storiche dell'Ttalia re-
pubblicana, quella atlantica e
quella europea, spostando
Tl'asse dei suoi interessi e della
politica verso la Russia di Vla-
dimir Putin. Ha chiesto «pie-
ni poteri». Si € mosso per
conquistare da solo la mag-
gioranza per guidare un go-
verno monocolore, in un Pae-
se che ha sempre ritenuto pit
rassicuranti i governi di coali-
zione e che ha sempre mo-
strato «insofferenza per il
lungo potere» (sono parole di
Mariano Rumor riferite agli
otto anni di governo di De Ga-
speri). Il suo estremismo, an-
che verbale, ha fatto com-
prendere che il suo disegno
era semi-plebiscitario e neo-
bonapartista, quindi opposto
al populismo coltivato dal
Ms5S. Si é comportato da pa-
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drone anche nel suo partito
(Giorgetti ha dichiarato al
Corriere della sera il 15 agosto:
«ha messo in fila i ministri, i
capigruppo, i dirigenti di par-
tito»; poi «ha sentito una ven-
tina di imprenditori e figure
di spicco» e ha deciso la svol-
ta; Calderoli, il 17 agosto, sem-
pre al Corriere della sera, ha
dichiarato che «Salvini decide
da solo»). Infine, questo farla
da padrone pare legittimato
solo dai sondaggi. Le due Le-
ghe di cui Salvini ¢é il leader
hanno avuto alle europee 9
milioni di voti, su quasi 51 mi-
lioni di elettori e su quasi 28
milioni di votanti. Quindi,
Salvini parla a nome di un
quinto degli elettori. Inoltre,
nessuno sa come voterebbe
alle elezioni politiche quel 20
per cento dell’elettorato che
non ha votato alle elezioni eu-
ropee e che normalmente si
reca alle urne per le elezioni
nazionali. In conclusione, Sal-
vini non ha messo in conto
che le sue azioni e le sue di-
chiarazioni avrebbero susci-
tato il timore del «tyrannus ab
exercitio», cioé di colui che,
pur investito legittimamente
del potere, lo esercita poi in
modo tirannico.

Quel che & accaduto in un
breve giro di giorni (ma si an-
dava preparando da tempo)
non & senza riflessi sulle isti-
tuzioni, a cominciare dalla
principale richiesta della Le-
ga, lo scioglimento del Parla-
mento. Vi si oppone una ra-
gione costituzionale. La circo-
stanza che si & votato poco piu
di un anno fa e che la Costitu-
zione prevede rinnovi quin-
quennali, non ogni volta che
cade un governo, né ogni vol-
ta che i sondaggi segnalano
cambiamenti di umori del-
T'elettorato, se in Parlamento
si possono trovare nuovi ac-

cordi. Tanto piu che Lega e
Ms5S si erano presentati al-
T'elettorato in competizione e
solo in Parlamento, dopo tre
mesi, crano riusciti a trovare
una intesa, a differenza di For-
za Italia ¢ della Lega di Bossi,
che si presentavano uniti al-
Telettorato. Quindi, se si rag-
giunge un diverso accordo
parlamentare, non viene tra-
dito un «mandato» degli elet-
tori. Seconda conclusione:
non si puo sciogliere il Parla-
mento ogni volta che i son-
daggi indicano cambiamenti,
se non si sperimentano le
possibilita di nuovi accordi in
Parlamento. Questa & la rego-
la del parlamentarismo.

1l problema che viene dopo
¢é: quali accordi sono ora pos-
sibili? Le strade sono tre. La
prima: che si ricostituisca
un’intesa tra le due forze di
governo, sulla base di un con-
tratto meno labile di quello
del 2018. Se questo accade,
Salvini avra ottenuto il contra-
rio di quel che voleva, perché
dovra stare al governo ridi-
mensionato, con minori pote-
ri e gli stessi rischi russi di pri-
ma. Dovra capire che, se si fa
parte di un condominio, non
si puo alzare la voce e litigare.
Dovra riconoscere la primazia
del M5S, che deriva dai rap-
porti di forza delle elezioni
del 2018. Dovra attendere altri
quattro anni, nei quali non
puo continuare la sua campa-
gna elettorale. Sara difficile
che possa continuare a crimi-
nalizzare 'immigrazione ¢ a
coltivare paure.

La seconda possibilita & che
si costituisca un governo del
Ms5S con 'appoggio esterno
del PD. Questo comportereb-
be una revisione in profondita
della retorica anti-immigra-
zione e una attenuazione del-
le posizioni tradizionali del

Ms5S sulle opere pubbliche,
nonché un accordo sulla scel-
ta del commissario europeo e
del prossimo Presidente della
Repubblica.

La terza strada € quella che
tra M5S e PD si ¢rei un vero ¢
proprio accordo. Alleanze
multiple sono gia state speri-
mentate. M5S e PD, insieme
con Forza Italia, hanno recen-
temente votato a favore della
presidente della Commissio-
ne europea (come, d’altra par-
te, Forza Italia ha votato con il
M5S peri presidenti delle due
Camere, nella decisione di
salvare Salvini sul caso Diciot-
ti, sulla prima legge sicurezza
e su quella sulla legittima di-
fesa). Una nuova alleanza di
questo genere dovrebbe pre-
sentarsi con persone vera-
mente nuove, e se possibile
pil giovani, che non abbiano
frequentato finora lo spazio
pubblico, dando davvero il se-
gno che le due forze politiche
sono capaci di fare un passo
indietro, di non esser attacca-
te alle poltrone. Dovrebbe,
per essere duratura, avere un
programma di legislatura, ma
anche la capacita di risolvere i
problemi aperti (le crisi
aziendali, l'aumento dell'Iva,
la preparazione del bilancio
2020) e quelli gia sul tappeto
(la riduzione dei parlamenta-
1i, e le connesse modificazio-
ni costituzionali ed elettorali).
Dovrebbe, infine, aver la capa-
cita di spiegare bene all’elet-
torato le sue mosse, dotando-
si di strumenti mediatici e in-
formatici almeno pari a quelli
usati finora dalla Lega.

Quali che siano le conclu-
sioni, &€ importante capire che
l'accaduto non & privo di con-
seguenze sulla vita delle isti-
tuzioni. Non possiamo dire
che tanto rumore sia stato per
nulla. © RIPRODUZIONE RISERVATA



