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La coesione
sociale
prima di tutto

acostituzione,

dopo la rifor-

ma del 2001,
consente che lo Stato
attribuisca alle regio-
ni a statuto ordinario
che ne facciano ri-
chiesta “forme e con-
dizioni particolari di

autonomia”.
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COSTITUZIONALISTA
Sempre incostituzionale un

regionalismo che spacca il Paese

ILNODO

No al surretizio
ampliamento
delle competenze

delle Regioni
di GESARE MIRABELLI *

a costituzione, dopo la rifor-
ma del 2001, consente che lo
Stato attribuisca alle regioni a
statutoordinario che ne facciano
richiesta “forme e condizioni
particolari di auto-
nomia”. Tuttavia ne
circoscrive le mate-
rie, limitandole a
quelle di legislazio-
ne concorrente sta-
tale e regionale, ed
inoltre ad aspetti re-
lativi alla organiz-
zazione della giusti-
zia. di pace, alla
istruzione, all’ambiente e ai beni
culturali.

La concessione di una partico-
lare “forma e condizione” di au-
tonomia non pud comportare un
sostanziale e surrettizio amplia-
mento delle materie che la costi-
tuzione attribuisce alla compe-
tenza regionale, mediante una
legge ordinaria, sia pure appro-
vata dal Parlamento a maggio-
ranza assoluta dei componenti e
sullabase diuna intesaconlaRe-

gione interessata. Né l'attribu-
zione della autonomia differen-
ziata puo superare

il vincolo costitu-

zionale che impone

alle Regioni di ri-

spettare i principi
fondamentali della,

legislazione dello

Stato. Naturalmen-

te e forte la tenden-

za ad adottare que-

stonuovo strumen-

to per assimilare in qualche mo-
doalcune Regioni a statuto ordi-
nario alle Regioni a statuto spe-
ciale, le qualidispongonodi “for-
me e condizioniparticolaridiau-
tonomia”, ma attribuite con sta-
tuti speciali approvati con legge
costituzionale, che non puoesse-
re surrogata da una intesa e da
una legge ordinaria.

Per percorrere un itinerario
costituzionalmente corretto, oc-
corre riflettere attentamente sui
contenuti e sulle modalita
dell'autonomia differenziata, e
prendere in considerazione an-
chealtri aspettipiti generali. An-
zitutto alla base del sistema il ri-
conoscimento e la promozione
delle autonomie locali, che la co-
stituzione colloca tra i suoi prin-
cipifondamentali, nell'articolo 5,
che pure ne determina il limite
con la affermazione della unita e
indivisibilita. della Repubblica;
principio, questo, chela Corte co-
stituzionale ha qualificato come
“gupremo”, affermando che non

pud essere modificato neppure
con una legge di revisione costi-
tuzionale. Se la indivisibilita puo
riguardare gli aspetti territoriali
e il divieto di secessione, la unita
riguarda anche I'unitd giuridica

e I'unitd economica, che altre di-
sposizioni costituzionali pure
prevedono. Una autonomia diffe-
renziata che giungesse a rompe-
re questo schema e a preordinare
una divisione del Paese, frantu-
mandolasolidarietaelacoesione
socialechelodeve caratterizzare,
sarebbe in contrasto con la costi-
tuzione.

E da aggiungere che le nuove
forme e condizioni particolari di
autonomia potrebbero combi-
narsicon la facolta, giaattribuita
alle Regioni, diindividuareorga-
ni comuni per l'esercizio delle lo-
ro funzioni. Si renderebbe possi-
bile configurare unitd organiz-
zative e funzionali sovraregiona-
li, tendenzialmente idonee a
creare strutture sovra o macro-
regionali, con il rischio di divide-
re di fatto il Paese. A fronte di
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questi rischi dovrebbero essere
previste due cautele nelle stesse
intese conle Regionie quindinel-

la legge statale che le approva:
una clausola di supremagzia, che
consenta espressamente allo Sta-
to di intervenire senza impacci
procedurali quando sussista un
interesse nazionale; unaclausola
di dissolvenza che consenta allo
Stato di recedere dall'intesa con
legge deliberata con lamedesima
maggioranza qualificata della
sua approvazione,

La discussione sull’autonomia,
differenziata sino ad ora si & in-
centrata sulla necessita diistitui-
repreviamente, conadeguata do-
tazione, un fondo perequativo
per i territori con minore capaci-
ta fiscale, un fondo per promuo-
vere lo sviluppo economico e la
coesione e solidarietd e per ri-
muovere gli squilibri economico
sociali, la definizione dei livelli
essenziali nel godimento dei di-
ritti civili e sociali. Si dovrebbe
ora aprire una discussione am-
pia e approfondita su contenuti,
ambito e limiti dell’autonomia
differenziata, ad evitare soluzio-
ni che fanno prevedere, sin dalla,
loro adozione, conflitti e questio-
ni di legittimita costituzionale.

* Presidente emerito
della Corte costituzionale




