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Dal Terzo settore appello dopo le linee guida Anac

MA LA SUSSIDIARIETA
NON SIPUO SOSPENDERE

FELICE SCALVINI

£ aro direttore,
I'allarme circa I'at-
.4 taccoin corsoalTer-
zo settore che "Avvenire" ha
lanciato, attraverso un suo editoria-
le, che ha approfondito con un’in-
tervista al professor Zamagni e che
per settimane ha ampiamente do-
cumentato, ha raccolto ampi con-
sensi, ma purtroppo non sembrain-
fluenzare scelte e comportamenti
delle istituzioni. Il mondo della soli-
darieta e delle pratiche di comunita
continua a essere considerato "figlio
di un Dio minore", schiacciato tra i
due grandi soggetti, lo Stato e il Mer-
cato, che hanno egemonizzato, con
esiti quanto meno alterni, la storia
economica e sociale del Novecento
e diquesto primo scorcio del XXI se-
colo. Eppure, anche a livello globa-
le, a favore di un nuovo quadro eco-
nomico, sociale e istituzionale, si
stanno alzando voci sempre pili nu-
Imerose, autorevoli e anche inaspet-
tate. E tale quella del prestigioso e-
conomista Raghuram Rajan, ex go-
vernatore della Banca centrale in-
diana ed esponente della Scuola di
Chicago, che nel suo recentissimo "1l
terzo pilastro” individua la Comu-
nita come il soggetto su cui fondare,
suun piano di parita con Stato e Mer-
cato, il percorso per la possibilita di
un futuro migliore.

IInostro Paese, in linea teorica, ¢ og-
gi uno dei meglio attrezzati per que-
sto percorso. Unaricchissima, attiva
e articolata societa civile; un quadro
legislativo che non ha eguali a livel-
lo globale, col principio di sussidia-
rieta scolpito nella costituzione eun
Codice che ne prevede I'attuazione
nei rapporti col variegato, e ora u-
niformemente regolato, mondo del
Terzo settore. Vi sono le migliori con-
dizioni per lo sviluppo potente e ar-
monico del "Terzo pilastro”. Se non
fosse che una opposizione tanto te-
nace quanto incomprensibile carat-
terizza il comportamento di molte,
rilevanti istituzioni.

Ne sono prova anche le Linee guida
dell’Autorita nazionale anti corru-
zione (Anac), presieduta da Raffaele
Cantone, recanti "Indicazioniin ma-
teria di affidamenti di servizi socia-
li" recentemente proposte alla pub-
blica consultazione. In esse I’Auto-
rita, anziché muoversi nell’alveo del
dettato costituzionale e della recen-
te normativa, assumendosi il com-
pito di contribuire allo sviluppo di u-
na specifica e adeguata strumenta-
zione, compie una precisa scelta di
contrapposizione e riduzione, pro-
vando a decretare una sorta di so-
spensione di fatto del principio di
sussidiarieta e dell’art.55 del Codice
del Terzo settore che ne ¢ la coeren-
te attuazione, proprio per quell’area
—1iservizi sociali — dove la sua atten-

ta e convinta applicazione & invece
vitale per il Paese e per tutti i cittadi-
ni, soprattutto i pit1 deboli.
Il punto ancora piu1 grave € che, in
nome di una visione delle lotta al-
la corruzione, sulle cui modalita sa-
rebbe opportuna una riflessione
molto piu approfondita, soprat-
tutto per quanto riguarda i servizi
vitali per le persone, ben diversi da
opere pubbliche e forniture, viene
eletto a principio fondante quello
della concorrenza che, come noto,
non trova alcun aggancio nella no-
stra Costituzione e, aben conside-
rare, un sempre minore rilievo an-
che nelle prescrizioni comunitarie,
dopo la sbornia ideologica degli
anni passati.
La corruzione nei servizi sociali — e
non solo - si combatte coniugando
trasparenza, responsabilita, solida-
rieta e collaborazione, non costrin-
gendo le amministrazionilocali aga-
re dissennate e rotazioni di fornito-
ri, finendo per far emergere, molto
spesso, i soggetti peggiori in termi-
ni di qualita dei servizi. Le persone
non sono merci né opere pubbliche
e i cittadini attivi, con le loro orga-
nizzazioni, sono un patrimonio da
valorizzare con strumenti appro-
priati. Non da mortificare. Speriamo
che I’Anac voglia discutere di tutto
cio con atteggiamento libero da pre-
giudizi e coerente con la Carta co-
stituzionale alla quale tutti, ma an-
cor di pit1 leistituzioni dotate di am-
plissimi gradi di autonomia, debbo-
no rifarsi.
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