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Il problema riguarda
le leggi, ma anche

le interpretazioni di cid
che é lecito oillecito

di Luciano Violante

i possono escogitare
le disposizioni piu
ardite per sbloccare i
cantieri. Ma i cantie-
ri non si sblocche-
ranno sinché i fun-
zionari pubblici non avranno
certezza sui confini della loro
responsabilita penale e con-
tabile. Piu del 50% delle in-
chieste per abuso d'ufficio si
chiude con un prosciogli-
mento 0 con una assoluzione.
Ma nel frattempo il dipen-
dente pubblico incriminato
ha visto la propria reputazio-
ne infangata, la carriera bloc-
cata e le disponibilita finan-
ziarie ridotte per essere stato
costretto a pagarsi un difen-
sore. Problemi non diversi
hanno gli imprenditori. Il co-
dice dei contratti li sollecita a
proporre progetti alle pubbli-
che amministrazioni, ma so-
no frenati dal rischio di appa-
rire come corruttori.
L’incertezza non riguarda
solo leggi, ma anche le inter-
pretazioni: cio che € lecito per
un tribunale, é invece illecito
da un altro; e viceversa. Ci so-
no responsabilita del Parla-
mento e delle diverse magi-
strature. Ma ¢’¢ anche un pro-
blema piu di fondo che ri-
guarda l'incertezza del diritto
nelle societd contemporanee.
La scarsa chiarezza delle leg-
gi, la concezione proprietaria
del diritto che manifestano
molti organi giurisdizionali
incuranti delle conseguenze

Sfiducia

economiche e sociali della in-
stabilita delle interpretazioni,
il clima generale improntato
al sospetto nei confronti delle
imprese ¢ della pubblica am-
ministrazione bloccano il Pa-
ese, tolgono speranza, allon-
tanano gli investitori. Per por-
re un freno alle conseguenze
della instabilita delle giuri-
sprudenze si potrebbe stabili-
re che non produce alcuna
forma di responsabilita il
comportamento del pubblico
dipendente o dell'imprendi-

tore che si siano adeguati al
principio di diritto fissato in
una sentenza che non sia sta-
ta ancora corretta nel grado
successivo del giudizio. In
questo modo si responsabi-
lizza la magistratura, si ga-
rantisce un margine di cer-
tezza nel lavoro della pubbli-
ca amministrazione e delle
imprese, si inietta una dose
di stabilita nei rapporti eco-
nomici.

Recentemente, come se
non bastasse, si sono aggiun-
te una sentenza della Cassa-
zione e una inedita trovata le-
gislativa.

Mentre centinaia di negozi
sono stati autorizzati a vende-
re prodotti della cannabis e
centinaia di agricoltori hanno
investito nelle coltivazioni, la
Cassazione avrebbe stabilito
che la cannabis si puo coltiva-
Te ma non si potrebbe vende-
re. Occorrera leggere la sen-
tenza. Ma nel frattempo come
devono comportarsi ora i ne-
gozianti, regolarmente auto-

Esiste unclima

di sospetto verso

le imprese e la pubblica
amministrazione

rizzati? E le forze di polizia?
Nel corso dell’esame del
cosiddetto sblocca cantieri &
stato presentato un emenda-
mento che facilita la revoca,
ad libitum, delle concessioni
autostradali. Conosciamo
tutti la drammaticita della vi-
cenda di Genova ¢ la necessi-
ta di individuare tutte le re-
sponsabilita di quella trage-
dia. Ma scrivere in una legge
che lautorita «revocante»
viene esonerata da qualsiasi
forma di responsabilita non
aiuta a individuare le respon-
sabilita e inietta nel sistema il
virus della incertezza della vi-
ta economica. Quellemenda-
mento, indipendentemente
dalle intenzioni dei propo-
nenti, significa, in sostanza,
che i contratti, anche quelli
pit rilevanti, possono essere
stracciati in qualsiasi mo-
mento dall’autorita politica.
L’incertezza, questa volta di-
pendente non dalla magistra-
tura, ma dal Parlamento, ten-
de a diventare un connotato
strutturale della vita econo-
mica e ad allontanare gli inve-
stitori. Nessun Paese puo pro-
gredire se manca la stabilita
delle regole.
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