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O ra che i nodi vengono al
pettine, il gioco si fa duro
nella partita tra autonomia
regionale nel quadro dell'uni-
ta nazionale e secessione stri-
sciante. E, come ho gia argo-
mentato su questa rubrica, &
interesse di tutti gli italiani e
della salvaguardia dei loro di-
ritti fondamentali di cittadi-
nanza che quella partita si ri-
solva a favore dellautonomia
e non della secessione. 11
Mezzogiorno puo e deve en-
trare da protagonista nel
campo di gioco — come ha
giustamente colto il presi-
dente della Regione Campa-
nia — ma a questo scopo de-
ve avanzare proposte precise,
in grado di incidere sul con-
fronto in atto. Proposte di
merito e di metodo.

Le prime bozze d’intesa fil-
trate nei giorni scorsi — e ci
sarebbe molto da dire sulla to-
tale assenza di trasparenza
che finora ha caratterizzato la
procedura seguita dal Gover-
no — sono davvero allarman-
ti e devono assolutamente es-
sere modificate se si vuole sal-
vaguardare il principio della
comune cittadinanza italiana.
Prima di tutto, I'esercizio ef-
fettivo da parte delle Regioni
delle competenze che verran-
no loro trasferite deve seguire
¢ non precedere la definizio-
ne dei fabbisogni standard su
tutto il territorio nazionale.

In modo che le risorse che afflui-
ranno sui territori regionali siano
effettivamente commisurate ai bi-
sogni.

In secondo luogo, nella determi-
nazione dei fabbisogni standard
non deve entrare il riferimento al
«gettito dei tributi maturati sul ter-
ritorio regionale»: per definizione, i
fabbisogni dipendono dalla popo-

lazione residente e dalle sue carat-
teristiche (composizione per eta,
incidenza della poverta, ecc.), men-
tre la capacita fiscale non c’entra
nulla.

Questo passaggio ¢ essenziale per
garantire che autonomia non signi-
fichi trattenimento sul territorio re-
gionale del cosiddetto «residuo fi-
scale», un concetto — come ho gia
avuto modo di chiarire su queste
colonne — lesivo del principio co-
stituzionale di uguaglianza tra i cit-
tadini: individui nelle stesse condi-
zioni devono essere trattati allo
stesso modo indipendentemente
dalla zona di residenza, pagando
imposte in relazione alla loro capa-
cita contributiva e usufruendo di
spesa per servizi e trasferimenti che
dovrebbe essere in funzione dei lo-
ro bisogni.

Va poi respinta — perché incom-
patibile con l'unita del Paese — la
richiesta di Lombardia e Veneto del
trasferimento a loro favore della
proprieta di importanti infrastrut-
ture nazionali e dei poteri di auto-
rizzazione e regolazione su di esse.
Ancora, da respingere il trasferi-
mento del personale di scuola e sa-
nita nei ruoli della Regione e la pre-
visione di una contrattazione inte-
grativa regionale: qui si annida il ri-
schio concreto di una pericolosa
frantumazione dei due principali
servizi di cittadinanza nel nostro
Paese. Come pure risultano inaccet-
tabili le richieste di frammentazio-
ne di competenze in materia di pro-
tezione civile e di ambiente — te-
matiche fondamentali per la sicu-
rezza dei cittadini — e in materia di
tutela del paesaggio — patrimonio
identitario di tutti gli italiani.

Non meno importanti sono le
questioni di metodo, perché porta-
no con sé implicazioni di merito ri-
guardo all'unita del Paese. Prima di
tutto, € inaccettabile il modo con
cui il Governo ha proceduto finora,

con una trattativa bilaterale con la
singola Regione in assenza di con-
fronto e dibattito nel Paese: dora in
poi ognuna delle ipotesi di intesa
andra sottoposta alla Conferenza
Stato-Regioni-Autonomie locali
(anche queste ultime, perché va evi-
tato il rischio di un improprio cen-
tralismo regionale); e andra poi
portata alla discussione parlamen-
tare, prevedendo la sua emendabili-
ta da parte del Parlamento (che re-
sta sempre il depositario della so-
vranita popolare).

I fabbisogni standard, a loro vol-
ta, devono essere definiti da una
Commissione nazionale composta
da Stato, Regioni (tutte) ed enti lo-
cali in modo da assicurare l'equa ri-
partizione delle risorse su tutto il
territorio nazionale e il coordina-
mento della finanza pubblica. Deve
poi essere previsto il parere obbli-
gatorio della Conferenza Stato-Re-
gioni-Autonomie locali e il parere
vincolante delle Commissioni par-
lamentari sui decreti del Presidente
del Consiglio che assegneranno alle
Regioni le risorse corrispondenti al-
le competenze trasferite.

Porre i paletti per un’autonomia
nell’'unita contro i rischi di secessio-
ne ¢ l'occasione per le Regioni del
Sud per ridiventare protagoniste del
dibattito nazionale: il Mezzogiorno
ha voglia di crescere e di dare una
prospettiva di lavoro ai suoi giovani,
non di rinunciare al suo futuro per
il piatto di lenticchie del «sussidio
di cittadinanza».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

17-FEB-2019

«Xylella, adesso la Puglia ci aiuti»

«Bloccati da vincoli inutili
cosi & impossibile investires

]

- |

-

d




