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Q I’intervista Sabino Cassese

«Pasticcio tra norme vecchie e nuove
i primi cittadini non hanno torto»

DUBBIA LA LEGITTIMITA
RISPETTO AL DIRITTO UE
E ALLA COSTITUZIONE:
LA LEGGE E INCIVILE

E NON HA ABROGATO
L'ALTRA GIA IN VIGORE

Francesco Pacifico

«L’anagrafe & di competenza co-
munale», chiarisce-inrelazione
allo scontro tra Matteo Salvini e
i sindaci sulla residenza ai ri-
chiedenti asilo - il giurista Sabi-
no Cassese, gia ministro della
Funzione Pubblica e giudice del-
la Corte Costituzionale.

Professore Cassese, un sinda-
co di una citta, come Leoluca
Orlando, puo concedere la re-
sidenza a chi ha gia un permes-
so di soggiorno, nonostante il
decreto sicurezza preveda I'op-
posto?

«Ilsindacositrova davantia due
norme di contenuto diverso. La
prima, del 1998, dispone che “le
iscrizioni e variazioni anagrafi-
che dello straniero regolarmen-
te soggiornante sono effettuate
alle medesime condizioni dei cit-
tadini italiani...”. La seconda,
quella, del decreto legge sicurez-
za del 2018, ora diventato legge,
dispone che “il permesso di sog-
giorno costituisce documento di
riconoscimento (...). Il permesso
di soggiorno (...) non costituisce
titolo per liscrizione anagrafi-
ca...”».

Quindi?

«La seconda non ha abrogato
espressamente la prima».

E incostituzionale I’articolo 13
della legge 132, che prevede
che il permesso di soggiorno
non basta per iscriversi

all’anagrafe e avere la residen-
za? E sul versante dell’eroga-
zionedei servizi?

«I dubbi sulla legittimita della
norma del 2018 sono di due tipi,
comunitario e costituzionale.
Comunitario perché il decreto
modifica norme del 2015 che at-
tuavano una direttiva comunita-
ria del 2013 sulla accoglienza di
richiedenti la protezione inter-
nazionale».

E quello di natura costituzio-
nale?

«Perché la Costituzione all’arti-
colo 10 dispone che “la condizio-
ne giuridica dello straniero é re-
golata dalla legge in conformita
delle norme e dei trattati inter-
nazionali. Lo straniero, al quale
sia impedito nel suo paese 'effet-
tivo esercizio delle liberta demo-
cratiche garantite dalla Costitu-
zione italiana, ha diritto d’asilo
nel territorio della Repubblica,
secondo le condizioni stabilite
dalla legge. Non & ammessa
I’estradizione dello straniero
per reati politici”. I titolari di per-
messo di soggiorno attendono
che sia riconosciuta la loro con-
dizione.

Che strumenti ha il governo
per fare applicare quella parte

dellalegge?

«L’anagrafe &€ competenza co-
munale. La questione dovra es-
ser portata dinanzi a un giudice
che ha il potere di disapplicare
lanormanazionale, se in contra-
sto con il diritto europeo, o puo
rinviare alla Corte costituziona-
le se il contrasto & con la Costitu-
Zione».

Il sindaco Orlando contesta
chi parla di «disobbedienza ci-
vile» e dice di applicare solo la
legge.

«Non ha tutti i torti, visto che &
ancora in vigore la norma che
ho citato prima, quella del
1998».

Gli enti locali che criticano
questa parte del Decreto sicu-
rezza, possono fare ricorso al-
la Consulta per abrogarla o

modificarla?
«Come ho detto, possono adire
un giudice, che poi rimettera la
questione alla Corte costituzio-
nale, se ritiene fondato il dubbio
di costituzionalita».
Da giurista, come giudica le
nuove norme piil restrittive
del decreto Sicurezza sull’im-
migrazione?
«In sostanza, creano una specie
di limbo per coloro che sono in
attesa di protezione internazio-
nale, ridefiniscono la distanza
tra cittadino e non cittadino (ma
immigrato regolare, con per-
messo di soggiorno). Sono, oltre
che inumane, incivili, perché mi-
rano, in sostanza, ad escludere
uomini e donne dai servizi del
“welfare”, che sono invece fon-
datisul principio di universalita,
tanto e vero che la Corte costitu-
zionale ha riconosciuto a tutti il
diritto diusufruirne».
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