L'INTERVISTA

Arischio Errorisul ruolo
della Consulta, sui poteri
delle Camere e sul quorum:
secondo Getano Azzariti

la legge sulla democrazia
diretta del MsS édarifare

“Referendum propositivi:

idea e buona, la riformano”

» LORENED GLARELLY

nabuonaideamalrealizzata”.
La sintesi e di Gaetano Azza-
riti, professore ordinario di
DirittoCostituzionaleallaSa-
pienza di Roma, perplesso
dalla prima riforma costitu-
zionale proposta dal governo
gialloverde. Approdera in
Parlamento il 16 gennaio e
prevede —come da anticabat-
taglia del ministro per i Rap-
porti col Parlamento Riccar-
do Fraccaro, che conta con-
vincere glialleati - diistituire
un referendum propositivo
con ampi poteri: 500mila fir-
me per lanciare la consulta-
zione su una legge, se il Par-
lamento non laaccoglie entro
18 mesi si va a referendum
senza quorum, se invece le

Camere legiferano cambian-
do — anche in minima parte -
l'idea dei promotori, allora si
torna alle urne per scegliere
tra il testo originale e quello
vagliato da deputati e senato-
ri. Un modo per sollecitare la
partecipazione, dice Fracca-
ro. Untentativo disvuotarela
democrazia rappresentativa,
secondo chi contesta la rifor-
ma.Eieri,aconfermadeidub-
bidellaLega, é arrivato anche
I’alt di Matteo Salvini al Tg3:
“Coinvolgere icittadini é fon-
damentale, ma un minimo di
quorum bisogna metterlo al-
trimentisialzanoinl0lamat-
tina e decidono cosa fare”.
Professore Azzariti, lei che
idea si é fatto della riforma
voluta dal Movimento 5
Stelle?
Risponde a un’esigenza sen-
tita, ovvero quella di una par-
tecipazione pitiattivadeglie-

lettori, ma deve essere ben
perseguita, altrimentisiparte

per ottenere qualcosa e si fi-
nisce per peggiorare la situa-
zione.
Che cosanon va nella propo-
sta?
Lo stesso Fraccaro ha detto
che non ¢’¢ la volonta di con-
trapporre democrazia rap-
presentativaedemocraziadi-
retta. Bene, ma alloralalegge

cosi com’é non va. Per prima
cosa ¢’¢ il problema del quo-
rum.

Impossibile eliminarlo?
Lo capisco che sivoglia evita-
re, come avviene per i refe-
rendum abrogativi, che vinca
sempre l'astensione. Ma qui
non si tratta di abrogare una
legge — dove male che vadari-
mane tutto com’é - madi pro-
porneuna,noneé unagenerica
partecipazione popolare, ma
la somma dimostrazione di
sovranita. E non possiamo
metterla nelle mani di esi-
gue minoranze, che poi
spesso sarebbero lobby o
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“Referendum:
idea buona, legge
da modificare”
© GIARELLI
APAG.4

poteri forti.
Quindi il quorum deve
restare.
Pud essere ridotto -
non di troppo, mi au-
guro — ma non deve
essere abolito. Al di
ladieventualiragio-
ni tecniche costitu-
zionali, dovrebbe
suggerirlo il buon
Senso.
Come valuta I'i-
dea di contrap-
porre due testi, u-
no ‘popolare’ e un
parlamentare?
Questo & un altro problema.
Ci metteremmo nelle mani
dei promotori e sarebbe in-
sopportabile. Nonvedo come
una situazione del genere si
conciliconle parole del mini-
stro sulla mancata contrap-
posizionetraCameree demo-
crazia diretta.
Perdil Parlamento potrebbe
stravolgere la proposta ori-
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ginale, rendendola vana.

Si potrebbe individuare un
organo terzo, come accade
per i referendum abrogativi.
Un giudice di Cassazione o,
per esempio, della Consulta
chestabilisceseil Parlamento
ha stravolto malamente la
proposta originale — e in quel
caso si vota sul testo dei pro-
motori — altrimenti si resta
con quello. Anche perché un
governo delegittimato dalle
urne dovrebbe dimettersi: se
in diciotto mesi si discu-
tono diecileggi popolari

rischiamo la paralisi.
Cosi si ingolferebbe
anche I'attivita

parlamentare?
Gia oggi il Parla-
mento non fa
altro che ri-
. spondere al
governo, tra
leggi delega,
ratifica di

trattati inter-

nazionali e de-

creti legge, che

sono I'80 per cen-

to dell’attivita delle

Camere.Sepoicimet-

tiamo una quantita ec-

cessiva di leggi popolari

da discutere si peggiorano

lecose. Maquilasoluzioneé

semplice: suggerireidistabi-

lire un numero massimo di

proposte da discutere nei 18

mesi.

Lariformaindicaalcune ma-

terie su cui non si pud pro-

porre un referendum. Un li-
mite necessario?

Serviranno miglioramenti.

Sono limiti troppo generici:
che vuol dire “rispettare i
principi fondamentali della
Costituzione?”. Persino la
giurisprudenzainterpretadi-
versamente alcuni articoli, fi-
guriamoci la confusione che
ne scaturirebbe.

Cipotrebbe pensarelaCorte
Costituzionale.
In questariformail ruolo del-
la Corte va ripensato. E pre-
visto che il comitato promo-
tore possa appellarsi alla
Consulta se il progetto dileg-
ge del Parlamento non & in li-
nea col suo. Non ha senso: la
Corte esprime giudizi su atti
finali.
Un'altra legge che potrebbe
arrivarein Parlamentoentro
pochi mesi & quella sulle au-
tonomie regionali. Veneto,
Lombardia e Emilia sono a
buon punto. Il progetto non
mina la solidarieta naziona-
le voluta dalla Costituzio-
ne?
Certamente andra a scapito
dellasolidarieta. Aspettiamoi
testi definitivi, ma dare piu
soldialleRegionidel Nord per
funzioni fondamentali come
scuola, sanitd e ambiente crea
uno scompenso nel Paese.

La Costituzione pero per-

mette percorsi di autono-

mia.
Si, ma solo se sono compen-
satidaunsurplusdisolidarie-
ta, per non venir meno all’ar-
ticolo 117.

Crede che alla fine questo

surplus non ci sara?
Sono accordi tra lo Stato e le
singole Regioni autonomiste,
non sara previsto. Eppure lo
Stato, quandotrattacon Lom-
bardia o Veneto, dovrebbe
farlo anche per conto di tutte
le altre Regioni.

Una secessione dei ricchi,

quindi?
Che causera un effetto ancor
peggiore, ovvero una guerra
trapoveri. Perché ogniRegio-
ne,non solo quelledel Nord, a
quel punto chiedera qualcosa
per sé, per far fronte allo squi-
librio creato dalle autono-
mie.
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______________ allora ci si consegna la scelta tra un testo

in mano a lobby dei legislatori e uno

e poteriforti di iniziativa popolare?
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