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INCHIESTA

Reddito

di cittadinanza:
cinque punti
da chiarire

di Alberto Orioli

inora solo schegge.
F Cosi rarefatte da

sembrare impazzite.
Sul reddito di cittadinan-
za sono tantii punti da
chiarire. E farlo prima
possibile aiuta I'opinione
pubblica e i mercati, mol-
to scettici sul tema che
considerano uno dei punti
piu “pericolosi” della
prossima manovra.

—Continua a pagina 20

di Alberto Orioli

—Continua da pagina 1

i sono un po’ piu di 5
milioni di persone che
vivono nella condizio-
nedipovertaassoluta
(vale a dire del tutto
privi dei mezzi di so-
stentamento primari), 1,7 milioni di
famiglie. Si tratta del 6,9% delle fa-
miglieitaliane e del 32% delle fami-
glie di immigrati: nel complesso, in
questo esercito di “ultimi” oltre 1,6
milioni sono cittadini stranieri.
Oggiil reddito diinclusione (Rei),
laforma disostentamento diultima
istanza in vigore, si riferisce a una
platea potenziale di 2,5 milioni di
persone, Perlo pil1 sono emarginati
a rischio dipendenza (da alcol, da
droghe o anche dal gioco), privi di
relazioni anche minime. Di loro in
genere sioccupano le organizzazio-
ni di volontariato ole parrocchie. Nei
centri pit1 piccoli é pitt facile anchela
relazione con le strutture comunali
diassistenza sociale. Piticomplicata
nelle grandi citta. Chi ha a che fare
conloro avverte che non é sempreil
lavoro la risposta pill urgente e pil1
giusta. Seall’area di poverta assoluta
siaggiunge’area di povertarelativa

CINQUE PUNTI DA C.
SUL REDDITO DI CITTADINANZA

o potenziale (come sembra essere
Pintenzione del Governo)laplateasi
amplia fino a circa 9 milioni di per-
sone, vifanno parte i senzalavoro di
lunga durata e le fasce deboli del
mercato o i disoccupati.

Si passa da un intervento per
I'8,4% della popolazione a uno peril
15,6%. Se perlalotta alla povertaas-
soluta si stanziano 6 miliardiil pro-
blerna & davvero debellato: lo dicono
gli esperti. E in genere associano
questo tipo di assistenza a unasse-
gnodi3-400 euro. Ma se il contribu-
to & quasi il doppio e riguarda una
platea molto piitampia, 'azione di-
ventadiassai minore impatto. Ean-
che i 9 miliardi messi in campo dal
Governo potrebbero non ottenere gli
effetti sperati.

Un weifare Ogm

Del resto, il reddito di cittadinanza
eranato come contributo da perce-
pire al compimento dei 18 anni. Un
regalo di maturita dello Stato: al-
I'epocai g Stelle vagheggiavano la
decrescita felice e il mondo senza pitt
obblighi dilavoro, ma semmaicome
luogo ideale per la futuribile stagio-
ne dell’ozio creativo. Un formidabile
strumento di propaganda per un
mondo ribaltato e davvero rivolu-
zionario. Poila presa di Palazzo Chi-
gihaindotto ripensamenti successi-
vi: prima & diventato unasorta disa-
lario minimo che coprisse le zone del
lavoro non sottoposte alle regole di
contratti collettivi; poi € stato adat-
tato astrumento legato alla ricercadi
una occupazione. Ma ha sempre
mantenuto anche i connotati diuna
misura con cuiaffrontarelalottaalla
poverta. Stando alle indiscrezioni
emerse finora, quindi, il reddito di
cittadinanza assume i contorni am-
bigui di un “welfare Ogm”, un po’
sussidio puro, un po’ politica attiva
del lavoro.

Undato é importante:le migliori
esperienze all’estero (Germania in
testa) dimostrano che solo il 25% di
chieinstato di povertaassolutarie-
scea diventare occupabile. Cio signi-
fica che il reddito di cittadinanza per
una parte non piccola potrebbe di-
ventare unarendita strutturale: siri-
schia diincentivarel’azzardo morale

e di squilibrare le dinamiche delle
retribuzioni sul mercato dellavoro.

Spesso si tratta di cittadini non in
gradodilavorare. Senza contare che
inalcuni territori non & realistico im-
maginare addirittura tre possibili
offerte di lavoro (come prevede il
meccanismo annunciato perl'even-
tuale revoca dell’assegno) a meno
che nonsitrattidilavori socialmente
utili “inventati”.

Eaccadutoanche nel passato sen-
za grande fortuna e gia era difficile
avereriscontro addirittura del primo
rifiuto diun posto dilavoro sia dalle
strutture del collocamento pubblico
sia dalle agenzie del lavoro private.

La concorrenza salariale

L’aver sceltolasoglia di 780 euro au-
mentabili, aseconda del carico fami-
liare, (puod arrivare anche a oltre
1.300 euro) rischia di spiazzare il
mercato delle retribuzioni contrat-
tuali. Ingenere infattil’ammontare
del contributo anti-poverta & della
meta del valore dei minimi contrat-
tuali (in Germania & di poco piu di
400 euro, in Grecia, aliro Paese con
questo tipo di ammortizzatore, & di
base 100 euro per famiglia). InItalia
la soglia di poverta assoluta per un
single éa 817,56 euro mensiliin una
grande citta del Nord e 733,09 se in
unpiccolo comune. L’eventuale as-
segno diassistenza sociale deve an-
chetenere conto che, ad esempio, un
primo livello del commercio guada-
gna1.283 euro mensililorde e un pri-
mo livello nel settore metalmeccani-
co1.310.L’Alleanza controla pover-
ta, ’organizzazione che piti di tutte
siébattuta per il welfare di assisten-
za, pittvolte ha segnalatolanecessi-
tadiportarel'attuale assegno del Rei
da 206 a 396 euro mensili: la scelta
delgoverno gialloverde vaben oltre
ogni pili rosea aspettativa anche dei
“lobbisti degli ultimi”. Delresto puo
contare anche suuno stanziamento
gia previsto in bilancio dal prece-
dente Esecutivo di oltre due miliardi
per quest’anno e di 2,5 per il prossi-
mo (diventano 2,7 dal 2020).

il paradosso digitale

Sono tempi di febbre da blockchain,
manon eancora chiaro guale debba
essere latecnologia utilizzabile per
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le carte prepagate dainviare alla pla-
teaprescelta per ilreddito di cittadi-
nanza. L'esperienza dellasocial card
ditremontiana memorianoné stata
positiva anche se aveva finalita di-
verse ed era di pilt semplice applica-
zione. Cisono in alcuni comuni (pic-
coli perlo pili) esperienze di voucher
che vengono datiai poveri affinché
lispendano in catene di negozi con-
venzionati (e non consentono spese
per alcol o tabacchi o gioco e lotte-
rie). Il Governo si affida alla speri-
mentazione in atto a cura di Diego
Piacentini il commissario uscente
perl'Agendadigitale che stametten-
doapuntounaapp perle comunica-

zioni conicittadini. Naturalmente il
mondo digitale dovrebbe facilitarela
verifica dei requisiti di accesso e i
controlli expost. Maipoveri hanno il
telefonino? Cisono oltre 8mila uffici
anagrafe che sonoinrete tradiloro,
le stesse banche dati fiscali e previ-
denziali faticano a dialogare. Le con-
dizioni diaccesso dovrebbero essere
legate allaverifica dell'Isee (indica-
tore di situazione economica equi-
valente) lo strumento usato finora
per testare lo stato di ricchezza e
reddito delle famiglie. Come hanno
scritto Cristiano Dell’Oste e Valenti-
na Melis sul Sole 24 Ore di lunedi
scorsoicontrolli fatti dalla Guardia
di Finanza hanno accertato finora
seifinti poveri ogni 10 accertamenti.
Undato cheladice lunga sul tasso di
falsificazione legatoaquestotipo di
misure assistenziali.

I rebus Centri per Fimpiego
Il fatto che il nuovo “congegno” pen-
sato dal Governo siaimperniato sui
Centriper'impiego (perla cuirifor-
ma & stato stanziato un miliardo)
complica il tutto. Non hanno perso-
nale asufficienza e non formatoallo
scopo. Non sono interconnessi. So-
no undecimo rispetto a quelli impie-
gatinei Paesi dove’assegno legato
alloccupabilita funziona (in Germa-
niasono 110mila contro gli 8milaita-
liani). Non sono in grado di agire
sullaformazione, veraleva strategi-
caperirrobustire il curriculum delle
fasce deboli del mercato. Non hanno
ilquadro della situazione di chiusu-
fruiscadiun ammortizzatore sociale
(naspionuova cassa straordinaria)
che, nel nuovodisegnodireddito di
ultima istanza, dovrebbe essere
“scontato” dall’assegno finale.
Sarebbe gia un grande risultato
se la riforma dei Centri riuscisse a
rendere razionale I'incontrotrado-

manda e offerta dilavoro, macerto
dovrebbe considerare anche il rap-
porto di sussidiarieta conil grande
mondo della Agenzie private per il
lavoro, per ora escluse dalle bozze
di progetto circolate finora. La ge-
stione di un sussidio di assistenza
pura sarebbe una competenza del
tutto nuova, molto legata alla verifi-
cadelle condizioni diingresso ealla
gestione dei controlli ex post (per cui
finora non hanno avuto alcuna
competenza).

Controlli difficili

Sulla smart card immaginata dal
Governo quindi dovrebbero intera-
gire'Inps, i Centri per I'impiego, il
sistema bancario coinvolto in con-
venzione, I’Agenzia delle entrateela
Guardiadi Finanza per i controlli fi-
nali. Non e chiaro che fine farannoi
servizi sociali dei Comuni finora
unico vero baluardo anti povertasul
territorio. Senza contare I’Autorita
per la privacy che vigila quando si
rendano tracciabili i consumi e lo
stile di vita dei cittadini, come sem-
bra voglia fare 'Esecutivo. Una ba-
bele digitale per ora difficile da scio-
gliere in tempi rapidi.

~ Gia, i tempi. Sono decisivi per il
Governo perchéil reddito di cittadi-
nanzaéuna delle pil formidabili ar-
mi dausare nella campagna eletto-
rale per le prossime europee. Ma il
rischio € che per la primavera del
prossimo anno la sperimentazione
NoN possa ancora essere avviatadata
Peccessiva complessita del processo
immaginato. Per questo il cantiere
delredditodi cittadinanza ¢ tutt’al-
tro che chiuso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In scadenza. ||
commissario
uscente per
|'Agenda digitale
Diego Piacentini
stamettendo a
punto una app
per rendere

pil fluide le
comunicazioni tra
Pa e cittadini ma
non écerta
limmediata
applicazioneal
nuovo strumento
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