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GOVERNO EISTITUZIONI

di Sabino Cassese

¢ Banca
d’Ttalia
< < vuole un
governo
che non

tocca la Fornero, la
prossima volta si presenti
alle elezioni con questo
programmay, ha dichiarato
Luigi Di Maio il g ottobre
scorso, commentando le
valutazioni espresse dalla
banca centrale in
Parlamento sulla Nota di
aggiornamento del
Documento di economia
e finanza. Dunque, per
il vicepresidente
del Consiglio dei ministri
tutto il potere discende
dal popolo ed & sempre
il popolo che,
mediante elezioni, deve
pronunciarsi. La
democrazia é ridotta ad
elezioni e anche i vertici
della Banca d'Italia
debbono presentarsi
allelettorato o sottostare
alla volonta del governo.
Questa € una versione
romanzata della
democrazia, che, invece,
ha al suo interno poteri
e contropoteri, non tutti
con una investitura
popolare diretta. Le corti
giudiziarie, la Corte
costituzionale, le
autorita indipendenti, le
universita, sono corpi
autonomi, alcuni garantiti
come tali dalla stessa

Costituzione.
e persone che ne sono

titolari non sono elet-
te, ma scelte in altri
modi, per lo piu sulla
base del merito, delle
competenze, dell'esperienza,
con competizioni aperte (con-

MA DI MAIO
NON LO SA

corsi). In questo modo si rea-
lizza il pluralismo del potere
pubblico, si riconosce il pote-
re della conoscenza, quello
della competenza, quello del
giudizio imparziale. Questo
pluralismo serve a uno scopo
fondamentale, quello di im-
pedire la tirannide delle mag-
gioranze, un pericolo segnala-
to nel 1788 da James Madison
in America, nel 1835 da Alexis
de Tocqueville in Francia e nel
1859 da John Stuart Mill in In-
ghilterra. Questi pensatori e
uomini politici, le cui idee so-
no state alla base delle demo-
crazie americana, francese e
inglese, erano preoccupati di
equilibrare i poteri dello Stato
e di evitare che la maggioran-
za (popolare e parlamentare)
imponesse alla societa le pro-
prie idee e le proprie pratiche,
garantendo cosi i dissenzienti
e i diritti individuali nei con-
fronti dell’opinione e dei sen-
timenti prevalenti.

Un posto particolare, tra i
poteri indipendenti, hanno le
banche centrali. David Ricar-
do, nel 1824, auspicava la se-
parazione istituzionale tra il
potere di creare denaro e il
potere di spenderlo e il divie-
to di finanziamento moneta-
rio del bilancio dello Stato.
Piu di un secolo dopo, Milton
Friedman voleva che il siste-
ma monetario fosse libero da
interferenze governative. Nel
1981, per opere di Nino Andre-
atta e di Carlo Azeglio Ciampi,
si realizz0 il completo divor-
zio tra Tesoro dello Stato e
Banca d’Italia, che fu liberata
dallobbligo di acquistare i ti-
toli pubblici inoptati da ban-
che e risparmiatori. Ora la
Banca d’Italia fa parte del Si-
stema europeo delle banche
centrali. Lo Stato italiano ha
firmato un trattato secondo il

quale il governo si impegna a
non cercare di influenzare gli
organi della banca centrale.
La Banca europea ha il diritto
esclusivo di autorizzare
I'emissione di banconote. Le
banche centrali non possono
avere istruzioni dai governi,
né sottostare a loro direttive, i
loro dirigenti non possono
esser rimossi, le loro compe-
tenze sono esclusive, la loro
indipendenza finanziaria e
organizzativa € piena. Tutto
questo per sottrarre la politica
monetaria alle influenze dei
governi, per assicurare la sta-
bilita dei prezzi e il controllo
indipendente dei tassi di inte-
resse.

Di Maio, nel fare la voce
grossa, ignora tutto questo e
commette l'errore di confon-
dere il governo con lo Stato,

errore che commette di fre-
quente, quando, ad esempio,
invita presidenti di enti a di-
mettersi, o pretende che alti
funzionari dello Stato godano
della sua fiducia.

In un momento di «hy-
bris», laltro vicepresidente
del Consiglio dei ministri ha
detto, recentemente, che l'at-
tuale governo rappresenta la
volonta di 60 milioni di italia-
ni. Sarebbe bene che ambe-
due i vicepresidenti ricordas-
sero che hanno avuto com-
plessivamente poco piu di 16
milioni di voti, che rappresen-
tano poco piu di un terzo de-
gli italiani con diritto di voto.
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