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Corsera
Quellamaschera
delle nostre Autorita
poco indipendenti

MassiMO VILLONE

bbiamo qualche dub-
bio. Per Nava un fonda-
mento emerge nella
indiscutibile differenza tra il
distacco - condizione nella
quale si mostra collocato pri-
ma delle dimissioni-e
I'aspettativa. Con il distacco
rimane il nesso tra I’ammini-
strazione di appartenenza
(Commissione Ue) e il dipen-
dente distaccato. Il professo-
re universitario eletto in par-
lamento va in aspettativa
senza assegni. E sarebbe stra-
no se fosse distaccato, non
potendosi certo dire cheva
ad elargire saggezza accade-
mica ai colleghi eletti. Lo
stesso vale perla Consob. Se
poifosse verala differenza
negli emolumenti da alcuni
richiamata, potrebbe trova-
re conferma il sospetto di
unaragione di bassa cucina.

Ma la vicenda apre a qualche
considerazione pill generale.
La fame di posti gialloverde
puo anche essere notevole,
mamnon € superiore a quella
dei precedenti governi. Se
mai, abbiamo qualche sussul-
to superficiale in pitl. Ma que-
sto pud essere dovutonona
un Dna diverso dichioggie
al comando, ma al fatto che
almeno per uno dei partners
digoverno-M5S —~manca
I’osmosi continua tra politi-
ca, ceti professionali, impren-
ditoria, burocrazie che rende-
vail meccanismo ben oliato
e scorrevole in ogni stagio-
ne politica e al di 1a del cam-
biamento. I malpensanti
parlerebbero di complicita
omertosa. Uno scossone era
prevedibile.

Inoltre, la proliferazione del-
le autorita indipendenti in
Italia ha inizio negli anni 90
del secolo scorso. Euna vicen-
da che va di pari passo con
I'iperliberismo di mercato, la
ritirata de] pubblico a favore
del privato, le privatizzazioni
eleliberalizzazioni. Parallela-
mente, sié ristrettal’areadi
influenza diretta della politi-
ca.L'ipotesi era che allo stato

decisore nelle sedi istituzio-
nali si sostituissero soggetti
sottratti all'influenza della
politica e garanti dei cittadi-
ni, dei consumatori e degli
utenti sul rispetto delle rego-
le di mercato, presuntiva-
mente tecniche e oggettive.
Ma éun modello che ha fun-
zionato solo in parte, e forse
poco. Ladottrina-moltola
straniera, poco quella italia-
na-ha da sempre evidenzia-
to il rischio che I'indipenden-
za formale coprisse l'osse-
quio dei controllori versoi
controllati. In Italia abbiamo
visto casi di autorita del tutto
evanescenti, come I'Isvap di
un tempo, o poco incisive al-
meno occasionalmente, co-
me quella delle garanzie per
le comunicazioni. E certo ab-
biamo conosciuto pessime
privatizzazioni, come dimo-
stra il caso ultimo del ponte
Morandi.

Diversamente da Cassese, ho
sempre ritenuto che fosse da
contrastare la proliferazione
delle autorita, perché produ-
cevailtrasferimento in sedi
politicamente irresponsabili
di scelte che avrebbero dovu-
to rimanere nell’ambito poli-
tico e istituzionale. Favoren-
do invece il crearsi di nuovi

clientelismi, soprattutto at-
traverso la creazione di luo-
ghi particolarmente appetiti
per la possibilita di emolu-
menti stellari.

Lo dicevo gia nel 2007, come
relatore del ddl diriordino
delle autorita (AS 1366), poi
finito nel nuila con lo sciogli-
mento anticipato delle came-

re. Penso che il disastro eredi-
tato dai tempi dell’iperliberi-
smo di mercato consigli oggi
unripensamento.

Infine, una considerazione.
Accade altrove che I'indipen-
denza dei funzionari pubbli-
cielaloroimpermeabilita
verso la maggioranza politica
protempore siarispettatae
anzi data per scontata, a pre-
scindere dalle garanzie giuri-
diche. Tale & ad esempio il
caso del civil servant in Gran
Bretagna. Sisa che i britanmni-
ci hanno un’alta opinione di
sé e non sono dei piacioni.
Ma di sicuro, seguendo Scia-
scia, dovremmo metterli tra
glivomini o almenotrai
mezz uomini. Vorremmo
che gli italiani, in questa vi-
cenda delle autorita, mostras-
serodinonrimaneretrai
quaquaraqua.
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