STRATEGIA ANTICASTA
L’attuale stallo nasce
dal fallimento della
strategia secondo cui
basta cambiare i politici
per cambiare la politica

di Sergio Fabbrini

ono passati quasi 50 giorni

dalle elezioni del 4 marzo
\_J scorso, eppure siamo ancora
senza un governo. Probabilmente
dovranno passare moltialtrigiorni
per sapere che governo avremo. I
partiti pit1 votati alle elezioni sono
inunostallo dacuinonriesconoad
uscire.Equestoilrisultatodiunde-
stino cinico e baro? Ovviamente,
no.Lostalloin cuicitroviamo e do-
vuto al fallimento di una precisa
strategia politica. Ovvero all’idea
che basta cambiare i politici per
cambiare la politica. E questa idea
laresponsabile dello stallo. Vedia-
mo perché.

Il nostro Paese non ¢ l'unico (tra
le democrazie parlamentari con si-
stemi elettorali proporzionali) ad
averedifficoltaaformareungover-
no.El'unico pero ad avere un siste-
ma partitico che funziona secondo
unalogica tripolare. E difficile che,
sistemi di questo tipo, trovino una
soluzione governativa attraverso
lamediazione traleader politici.

el caso italiano, si sareb-
be dovuto prevenire
quello stallo attraverso

una riforma elettorale in grado
didare vita, con il doppio turno,
ad una maggioranza elettorale.
E attraverso una riforma costi-
tuzionale in grado di garantire,
conladifferenziazione deiruoli
delle Camere, la stabilita della
maggioranza parlamentare.
Che ¢ quello che voleva fare la
riforma costituzionale (boccia-
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tadaglielettoriil 4 dicembre del
2016) e il corrispondente siste-
ma elettorale (bocciato dalla
Corte costituzionale). Come
mai quella proposta di riforma,
che era riuscita a passare attra-
versoilParlamento, nonriuscia
passare attraverso l'opinione
pubblica? Non interessa, qui, ri-
tornare sugli errori comunicati-
vi compiuti dai riformatori. Né
interessa ricordare il politici-
smo degli anti-riformatori, che
si opposero alla riforma per
combattereilgovernochel’ave-
va proposta. E d’interesse piut-
tostodomandarsi perché quella
riforma non ebbe il sostegno
dell’opinione pubblica organiz-
zata (mediascritti e televisivi).
Le riforma di struttura (co-
me quelle costituzionali) sono
necessariamente promosse da
élite. Cosa puo saperne, il cit-
tadino comune, del bicamera-
lismo parlamentare odel siste-
maelettoraleadue turni? Ogni
riforma di struttura richiede
unapattotraélite dasiglare at-
traverso l'opinione pubblica
organizzata. Un patto che de-
ve basarsi sulla condivisione
della ragione che giustifica
quella riforma. Nel nostro ca-
so, seladiagnosidellacrisiita-
liana era condivisa (scarsa ef-
ficienzadelleistituzioniparla-
mentari, scarsa legittimita
elettorale dei governi), non lo
erainvece la prognosi. Due vi-
sioni opposte si sono scontra-
te. Per risolvere la crisi, una
(quella vincente) sosteneva
che occorresse liberarsi della
Casta dei politici e I’altra
(quella perdente) che occor-
resse invece riformare le isti-
tuzioni che generavano quella
Casta. Due visioni, peraltro,
che hanno accompagnato
I'Ttalia in tutte le fasi critiche
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della suavicendaunitaria.

La strategia dell’anti-Casta &
stataformidabilmente promos-
sa da giornalisti e opinionisti
(dei principali quotidiani na-
zionali e reti televisive) che si
sonopercepiticomedeimoder-
ni “muckrakers” (letteralmen-
te,coloro che pulisconolastalla
dalletame). Vennero cosi chia-
mati, negli Stati Uniti del perio-
do 1890-19920, i giornalisti che,
conleloro indagini sulla corru-
zione politica, miravano a puli-
re la stalla dei governi locali
(delle principali citta del nord-
ovest di quel Paese) dalle mac-
chine partitiche considerate la
causadiquelletame. InTtalia,la
battaglia contro la Casta (inau-
guratadaunlibrodiduegiorna-
listidivenutounbestseller)édi-
venutala strategiaintorno a cui
sieaggregataunapluralitadiin-
teressi. Ladenunciadella Casta
ha consentito di incrementare
le vendite dei quotidiani, di al-
zare gli indici di ascolto delle
trasmissioni televisive, di sod-
disfare il narcisismo di accade-
mici o esponenti dell’establish-
ment in cerca di facili applausi.
Perisostenitoridell’anti-Casta,
occorrevaliberarsidei giglima-
gici, dei partiti personali e degli
inciuci parlamentari per libe-
rarsidellacorruzione,asuavol-
ta causa dell'inefficienza delle
istituzioni politiche. La strate-
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giadell’anti-Castahacontrasta-
toconsuccessolariformacosti-
tuzionale (perché espressione,
appunto, della Casta), hasman-
tellatoconsuccessolacredibili-
ta dei partiti tradizionali (per-
ché espressione, appunto, della
Casta) e ha promosso con suc-
cesso i movimenti che ci hanno
liberato dalla Casta.

Le elezioni del 4 marzo scor-
so hanno portato al piti alto tas-
so di ricambio parlamentare
mai realizzatosi in Italia e nelle
democrazie parlamentari. 1l
65,91 per cento dei deputati e il
64,26 per cento dei senatori so-
no stati eletti perlaprimavolta.
Fantastico. Per0, il letame & sta-
tospazzatoviadallastalla,mala
democrazia italiana & pil che
mai bloccata. E naturalmente i
nostri “muckrakers” hanno ri-
presoadireeascrivere che cosi
non si puod andare avanti. Ecce-
tera, eccetera.

Quelbloccoedovutodunque
ad una cultura superficiale, ov-
vero che basta cambiare i politi-
ci per riformare la politica. Una
cultura che ha dimenticato la
storia drammatica del nostro
Paese, che invento il fascismo
per liberarsi della Casta di allo-
ra, con le conseguenze che sap-
piamo. Non si cambiala politica
senza riformarne le istituzioni.
E ¢io non si puo fare senza
un’opinione pubblicaresponsa-
bile.Inuno studio del 1968, Karl
Deutsch spiego come politiche
e riforme complesse richieda-
no, per realizzarsi, modelli di
formazione dell’opinione pub-
blica “a cascata” (cascade mo-
deD).Modelliin cui le élite (poli-

tiche ed’opinione) riconoscono
uninteressenazionaleesiimpe-
gnano per costruire il consenso
sudiessotraicittadini. Le rifor-
me o politiche strutturali, spie-
20 sempre Karl Deutsch, non
possono essere realizzate attra-
verso il modello alternativo di
formazione delle opinioni dal
basso (il bubbleup model). Quel-
le riforme sono troppo com-
plesse per essere decise attra-
verso consultazioni popolari
(specialmente oggichesiamoin
un'epoca disocial media).

Cio che e mancato inItaliae
un’opinione pubblicaorganiz-
zata consapevole che la rifor-
madelleistituzioni costituisce
la condizione necessaria (an-
che se non sufficiente) per da-
re stabilita politica al Paese
(come e avvenuto, peraltro,
con le riforme dei governi co-
munali eregionali). Lariforma
costituzionale ¢ stata sconfitta
da una strategia basata su di

un’idea sbagliata, oltre che su-
perficiale. Le cui conseguenze
oggipaghiamo. Naturalmente,
occorre combattere la corru-
zione politica, contrastare
I’'abuso del potere, favorire il
ricambio delle rappresentan-
ze parlamentari. Tuttavia, se
non siriformano le istituzioni,
tutto cid non basta per miglio-
rare la democrazia italiana.
Come & avvenuto spesso nella
nostra storia, il radicalismo
(dell’anti-Casta) eil conserva-
torismo (delle istituzioni) si
sonoalleati perlasciarelecose
come stanno.
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