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IL PIANO CALENDA-BENTIVOGLI /1

Una nuova struttura degli incentivi

Cosi si attivano i comportamenti per la crescita - L'Italia non soffre di un eccesso di privatizzazioni

di Angelo Miglietta
e Alberto Mingardi

™% hissa come dev’essere I'Ttalia vi-
* sta dal Regno Unito. Strano che
.. appaia un’oasi del liberismo sel-
bl vaggio. Mariana Mazzucato del-
lo University College di Londra, intervi-
stata dal Sole 24 Ore lo scorso 30 gennaio,
sostiene che «nel dibattito pubblico ita-
liano» sarebbe «sottovalutato,senontra-
scurato, il ruolo dello Stato». In questa
campagna elettorale, leggere i program-
midei partitinon & semplice: frammenta-
ticome sono, ridottiamille tweet. Mauno
sguardoanchesuperficialedovrebberas-
sicurare economistaitalo-britannica.

11 Partito democratico ha nel suo pro-
gramma l'obiettivo di «portare le fonti
rinnovabili al 509% del fabbisogno entro il
2030». Cidrichiede appositiincentivi, co-
me Jo sviluppo digitale e della “fruizione
culturale”, sul modello del “bonus” intro-
dotto dal governo Renzi. Non mancano
promesse di maggiori investimenti in in-
frastrutture fisiche e formazione.

Il programmanazionale del Movimen-
to 5 stelle prevede, fra le altre cose, «una
gestione eunainfrastrutturadirete aban-
da larga a maggioranza pubblica» e di-
chiara che «lo Stato ha il compito di gui-
dare il Paese attraverso un piano di svi-
luppo economico che tenga conto del-
I'esigenza di un nuovo paradigma di
produzione industriale». Le leggi che
hanno portato alla privatizzazione delle
industrie statali e in particolare modo
delle vecchie Bin vengono sobriamente
definite «criminogene».

Nella coalizione di centrodestra, vi &
chihaespressolavolontadiimporre dazi
sulle importazioni.

- Cambia il tono delle proposte, alcune
di parvenza “moderata”, altre di registro
“populista”, masuunacosalaconvergen-

' QUEL CHE INSEGMA LA STORIA
Il proprietario delle aziende

- pubbliche non & «lo Stato»,

- mail governante di turno e puo

- accadere che consideri laspesa
pubblica funzionale al consenso

za ¢ ampia: la fiducia assoluta nel ruolo
dello Stato.

Proprio questo ritrovato entusiasmo
perla“manovisibile” cisembraincoeren-

te con la nostra storia. Mazzucato ha ra-
gione: P'Italia ha avuto I'Iri. I nostalgici

delle partecipazionistatali possonocerto
sostenere che «nella sua prima fase, I'Iri
era pubblica, ma indipendente dal siste-
ma politico e hamodernizzatoil Paese» e
che «non bisogna essere schiacciati sul-
I'ultima fase, fatta di perdite su perdite, di
corruzione e di predominio dei partiti
della PrimaRepubblica».

Ladiversaqualitadellaclassedirigente
porta molti ad abbracciare il mito di una
primigenia Iri “buona”, poi corrotta dai
partiti. Ma ¢ difficile liquidare come un
dettaglio il fatto che quella corruzione &
avvenuta, che I'evoluzione delle parteci-
pazioni statali & andata di pari passo con
I'incancrenirsi della partitocrazia e
Pesondazione della spesa clientelare.

Ogniistituzione incentiva determinati
comportamenti e ne disincentiva altri. E
facile parlare di imprese statali “libere”
dalcontrollodeipartiti.Lo & dimenoindi-
care una sola azienda pubblica che abbia
saputo mantenersi tale.

Nell'imperfettomondo dellaproprieta
privata, gli incentivi sono chiari. L'im-
prenditore, o il management scelto dal-
'azionista, persegue il profitto e provaad
allocare i fattori della produzione di con-
seguenza. Puo sbagliare? Senz’altro. La
regolad’oro del capitalismo dimercato &:
chirompe paga.

Nelmondo della proprieta pubblica, le
cose vanno diversamente. Il manage-
ment non segue il motivo del profitto:
perché I'azionista pud avere obiettivi di-
versi. Piacciaomeno, il proprietario delle
aziende pubbliche non & “lo Stato”: ma il
governante pro tempore. E possibile che
questi sia lungimirante e rispettoso della
separazione fra Stato e economia. Ma ¢

fortemente incentivato a comportarsial-
trimenti. La necessita di costruire eman-
tenere il consenso lo porta a considerare
la spesa pubblica funzionale a quel-
l'obiettivo. Perché la spesa per investi-
menti, o le aziende partecipate, dovreb-
bero fare eccezione?

Né linvoluzione dellIri pud essere

considerataunoscherzodellastoria. Ne-
gli anni Cinquanta un osservatore acuto

come Don Sturzo poteva notare che «lo
statalismo & largamente promosso e fa-
vorito dai partiti, perché piu facilmente
operano attraverso la conquista di posti
quanto pitt numerosi (gli entisimoltipli-
canoacentinaiaesicontanoamigliaia)».
La cosiddetta “casta” fu l’esjto logico e
inevitabile di quel sistema. .

La proposta Calenda-Bentivogli, che
ha animato un importante dibattito su
questogiornale, hailmeritodel pragmati-
smo. Ma ¢ difficile non vedere, come ha
scritto Franco Debenedetti (16 gennaio),
che «solo una revisione della struttura
degli incentivi pud attivare i comporta-
menti individuali che fanno “ripartire”
I'economia».

L’Italia non soffre di un eccesso di
“privatizzazioni” o di liberismo. Ave-
vamo privatizzato le assicurazioni ne-
glianni Novanta: oggilamaggiore com-
pagniavitaé,dinuovo,delloStato. Ave-
vamo privatizzato, pur in modo rocam-
bolesco, I'Alitalia: ci siamo entrati di
nuovo, attraverso Poste Italiane. Stia-
mo costruendo un behemoth dei tra-
sporti mettendo assieme Anas e Ferro-
vie. Le azioni e partecipazioni detenute
da Cassa depositi e prestiti sono pari a
30 miliardi, a fronte di un patrimonio
netto di 20 miliardi: in pratica, investe
in partecipazioni parte della raccolta
postale.

Sicapiscecheipoliticiraccontinofavole.
Peccato cisimettano anche gli economisti.
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| UL SOLE DEL 12 GENNAIO

= Sul Sole del 12 gennaio, il ministro Carlo
Calenda eil segretario generale Fim Cisl,
Marco Bentivogli, hanno proposto un Piano
industriale per I'Italia delle competenze
fondato su tre pilastri: competenze,
impresa e lavoro. Sitratta di un articolato
programma perché — scrivono gli autori -
non étempo di abolire, penail rischio di
uno shock sistemico, ma di costruire.

= Sono poiintervenuti Pier Carlo Padoan
(13 gennaio), Francesco Boccia con
Michele Emiliano (14 gennaio), Leonardo
Becchetti e Franco Debenedetti (16
gennaio), Claudio De Vincenti, Michele
Tiraboschi (17 gennaio), Maurizio Sacconi,
Patrizio Bianchi e Tommaso Nannicini (18),
Paolo Savona (21), Fabrizio Onida (23),
Paolo Onofri e Roberto Cingolani (26),
Tiziano Treu e Mariana Mazzucato (30),
Gianmarco Ottaviano e Stefano Cianciotta
(1°febbraio).
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