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Andrea Manzella
& un costituzionalista,
presidente del Centro
studi sul Parlamento
dell'universita Luiss
di Roma. Ultimamente
ha curato, con Franco
Bassanini, il volume
“Due Camere,
un Parlamento”
(Passigli editore, 2017)

Cosa cambia dal 23 marzo

LA RIVINCITA
DEL SENATO

Andrea Manzella

on sappiamo come sara composto il Sena-

to che Giorgio Napolitano comincera a

presiedere venerdi 23 marzo. Sappiamo

perd che sara una istituzione “nuova™ e

con tre paradossi rispetto alla legislatura
che sié chiusa.

11 primo paradosso é che il Senato, considerato
in zona retrocessione prima del referendum del 4
dicembre 2016, € riuscito, cambiando il proprio Re-
golamento, ad auto-riformarsi profondamente.
Con l'inizio di legislatura, le norme mutate rag-
giungeranno buona parte degli obiettivi falliti da
quel referendum.

11 Senato realizza infatti, finalmente, una “omo-
geneita” procedurale con la Camera dei deputati.
Rinuncia a “storiche” diversita e moltiplica le occa-
sioni dilavoro in commissioni congiunte, nello spi-
rito di “due Camere, un Parlamento”. Assegna mag-
giori spazi alle commissioni deliberanti. Definisce
il sospirato “voto” a data certa: quello che, contro
ogni ostruzionismo, assicura la conclusione in tem-
pi predeterminati dei percorsi legislativi. Ancora:
perimpedirne la frammentazione e la proliferazio-
ne, stabilisce che possano formare gruppo parla-
mentare soltanto le associazioni di senatori corri-
spondenti alle coalizioni e ai partiti effettivamente
votatidagli elettori. Prevede sanzioni peri “trasfor-
misti”. Rende pil efficace la partecipazione parla-
mentare alle fasi giuridiche della integrazione eu-
ropea, coinvolgendo anche le regioni. Riesce persi-
no a cancellare il Cnel, almeno dalle sue procedu-
re formali. Insomma, una dimostrazione di quel
che sipuo (e si poteva) fare a “Costituzione invaria-
ta”.

1l secondo paradosso & che il segnale iniziale su
quelli che potranno essere gli equilibri nella legi-
slatura entrante, lo dara proprio quel Senato che
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Traibanchi ci sara Renzi
che potra constatare

i miglioramenti senza

le laceranti revisioni
costituzionali
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stava per essere escluso dal circuito politico “stret-
to”. Il suo Regolamento non ammette prolungate
votazioni per Pelezione del Presidente. Si tratta in-
fatti di una carica permanentemente “necessaria”
per un’eventuale “supplenza” del Capo dello Sta-
to. Se dopo tre votazioni nessuno raggiunge lamag-
gioranza assoluta, si va al ballottaggiotra i due pil
votati. Sabato 24, al massimo, si avra percio il nuo-
vo Presidente. (Alla Camera non € cosi: si vota a ol-
tranza sino a che un candidato raggiunga la mag-
gioranza assoluta). Le aggregazioni che si forme-
ranno su quel nome potranno dire molto sul prossi-
mo futuro politico. E ancor di piti lo si potra capire
se le coalizioni faranno unico gruppo oppure se le
loro componenti si divideranno in gruppi-partiti.

Il terzo, curioso, paradosso € che sara membro
autorevole del nuovo Senato — che aveva immagi-
nato come composto solo da sindaci e consiglieri
regionali — anche I'ex premier Renzi. Potra cosi
constatare da vicino, quali miglioramenti istituzio-
nali siano possibili senza laceranti revisioni costi-
tuzionali. Ma ne potra vedere anche i limiti e, con
essi, magarile ragioni di una vera riforma della no-
stra forma di governo.

Paradossi: ma queste vicende nel Senato parla-
no anche di perdurante vitalith della democrazia
parlamentare. Data per spacciata dal viscido anti-
parlamentarismo che ci circonda, essa esprime in-
vece ancora una sua forza istituzionale di rimbal-
zo: capace alla fine di imporsi, pur in un passaggio
accidentato come questo, sull’ordine delle cose.

11 nuovo Parlamento potrebbe essere cosi di
gran lunga migliore della misera campagna eletto-
rale che lo ha preceduto. Pal Senato del 23 marzo
potrebbe venire il primo segno della svolta. Ci so-
no ancora buone ragioni per andare a votare.
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