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LUANALISI. IL RAGGIO D’AZIONE DEL GOVERNO

Poteri quasi pieni ma niente fiducia
Possibili decreti e nomine urgenti

TRANSIZIONE
L’esecutivo Gentiloni
non é sfiduciato

né dimissionario.
Garantite continuita

e saldezza istituzionali
di Francesco Clementi

on l’emanazione dei

C quattrodecretidel Presi-
dente della Repubblica
(scioglimento delle Camere,
convocazione dei comizi elet-
torali e assegnazione alle circo-
scrizioni elettorali dei seggi
spettanti rispettivamente aCa-
mera e Senato), l'ordinamento
costituzionale italiano entra
nella fase ditransizione trauna
legislaturaeun’altra. Questafa-
se,mentredallatodellapolitica
sard dominata dalla campagna
elettorale, dal lato delle istitu-
zioni sara dominata da un prin-
cipio costituzionalmente ne-
cessario e indefettibile: quello
della continuita dell’esercizio
delle pubbliche funzioni da
parte del Governo. Infatti, 'or-
dinamento deve sempre assi-
curare la continuita degli orga-
ni costituzionalianche nelle fa-
siditransizione,evitandochela
cessazione,naturale o anticipa-
ta, del mandato di un ufficio
pubblico, in primis quello degli
organi costituzionali, crei no-
cumento all’ordinamento in sé.
Intema,articolo1,commaz,
della legge 400/1988 prevede
cheilgovernorimangaincarica
fino al decreto del Presidente
dellaRepubblica di accettazio-
ne delle dimissioni, e che que-
sto atto sia contestuale alla no-
mina del nuovo governo. Stori-
camente,iGoverniitaliani han-
no interpretato questa fase in
differenti modi. Quelli indebo-
liti per ragioni giuridiche daun
voto di sfiducia o quelli dimis-
sionari per ragioni politiche,
hanno perimetratoilloroagire,
soprattutto a partire dagli anni

’80, adottando apposite circo-
lari o direttive che venivano a
ridurre Tattivita di governo ai
cosiddetti affari correnti, ossia
alle questioni gia aperte, o a
quelli straordinari, dettati da
urgenze improvvise.

Al contrario, quelli non sfi-
duciatiné dimissionari, come &
Pattuale Governo Gentiloni,
hanno potuto agire nella pie-
nezzadeiloro poteri, fortidiun
intonso rapporto fiduciario, re-
stando liberi di adottare prov-
vedimentinormativiinragione
diimpegni,internieinternazio-
nali,innanzituttoditipo econo-
mico, oltre che di effettuare no-
mine laddove il ritardo venisse
a causare, appunto, un danno
alle istituzioni. Cio & possibile
poiché l'unico vincolo non su-
perabile - fattasalvala cosidet-
ta “fiducia tecnica”, volta a ri-
solvere un’impasse provvedi-
mentale-¢limpossibilitadiap-
porre la questione di fiducia di
tipopoliticosuunattonormati-
vo,essendo venutameno, inra-
gione dello scioglimento della
legislatura, la maggioranza po-
litica che in origine aveva dato,
appunto, la fiducia al Governo.

Ovviamente, con l'insedia-
mento delle nuove Camere, in
primis per galateo istituziona-
le,il Governo sidimettera, seb-
bene le dimissioni resteranno
congelate fino alla formazione
del nuovo esecutivo. Di certo,
pero, da oggi in poi, il Governo
Gentiloni, proprio per preser-
varela continuita e gliimpegni
istituzionali presi, rimarra nel
(quasi) pieno esercizio delle
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lianon ¢, come noto, né la Spa-
gnané il Belgio. E il suo parla-
mentarismo, almeno in questo
caso, offre strumenti e mecca-
nismiidoneia garantirela con-
tinuita e la saldezza istituzio-
nale necessaria.

N acClementif

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Continuitaistituzionale

= Con loscioglimento delle
Camere, avvenutoiericonun
decretodel presidente della
Repubblica controfirmato dal
presidente del Consiglio, il
sistema istituzionale &entrato
nellafaseditransizionetrauna
legislatura e un'altra. Fase
dominatadal principiodella
continuita dell’esercizio delle
pubbliche funzioni da parte del
Governo

» L'articolo1, comma 2, della
legge 400/1988 prevede cheil
governorimangain caricafinoal
decreto del Presidente della
Repubblicadi accettazione delle
dimissioni, atto contestuale alla
nomina delnuovo governo

u Inpassato gli esecutivi
indeboliti da un voto di sfiduciao
dimissionari per ragioni
palitiche, hanna limitato la loro
azione ai cosiddetti affari
correnti

u Alcontrario, quellinon
sfiduciati né dimissionari,come
il governo Gentiloni, possono
agire nella pienezza deiloro
poteri, restando liberi di adottare
provvedimenti normativiin
ragione di impegni, internie
internazionali, e difare nomine.
L'unicovincolo&non apporrela
questionedifiduciaditipo
politico su un atto normativo,
essendovenutameno, inragione
delloscioglimentodella
legislatura, la maggioranza
politicacheinorigine avevadato
lafiducia al Governo
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