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EUROZONAE VOTO

Le elezioni
e il dilemma
della grande
coalizione

di Sergio Fabbrini

vernance dell’Eurozona ha
spintole democrazie nazio-
nali verso la formazione di go-
verni di grande coalizione per
sostenerne le politiche, ma pill
quei governisisono consolida-
ti e pilt forti sono divenute le
opposizioni populiste a quella
governancee alle sue politiche.
Se i maggiori partiti di cen-
trodestrae centrosinistracon-
vergono verso un governo di

I 1 problema & questo: la go-

Eurozona e voto

coalizione, allorale opposizio-
ni populiste si rafforzano. Se
invece quei partiti sono recal-
citrantiadare vitaadunacoali-
zione, allora diventa difficile
dare vita ad un governo re-
sponsabile del Paese. L’espe-
rienzarecente della Germania
e dell’Austria epitomizza il
problema. In entrambi i Paesi,
la grande coalizione tra cri-
stiano-democratici e socialde-
mocratici ha portato al raffor-
zamento dei partiti populisti
dell’estrema destra nelle ulti-
meelezioni. Diquiladecisione
di non ricostruire una nuova
grande coalizione.

Tuttavia l'alternativa & né
rassicurante né disponibile. In
Austriasistaandando versoun
governo nazionalista, in Ger-
maniala formazione del nuovo
governo assomigliaad unasca-
' latainvernale. Siccome il siste-
ma elettorale infine adottato in
Italia (il Rosatellum) non con- !
sentira l'affermazione di una E

maggioranza elettorale nelle
prossime elezioni, & possibile
cheipartitiresponsabilidicen-

. trodestra e centrosinistra do-

vranno trovare un accordo per
governare insieme.

Ma quell’accordo, se avver-
r3, soffiera sulle vele delle op-
posizioni populiste, rafforzan-
done il consenso popolare ed

: elettorale. Comesipuorisolve-

re il problema? Un modo (for-
se) ¢'é, ma prima occorre capi-
re lesperienza della Germania
edell’Austria.

Partiamo dall’Europa. La
grande coalizione (tra i mag-
giori partiti di centrodestra e
di centrosinistra) non € una
novita nelle sue democrazie
nazionali. Per il pioniere del-
I'analisi comparata di queste
ultime, l'olandese Arendt
Lijphart, le grandi coalizioni
sononecessarieinsocietaalta-
mente divise (come il suo Pae-
se dinascita).
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I nquestesocietd,lalogicadell'alternanza
I trapartitidicentrosinistraedicentrode-
.4 stra & sconsigliabile, perché quei partiti
rappresentano gruppi sociali (‘pilastri' nel
linguaggio olandese postbellico) che non si
fidanoreciprocamente, perviadelladiversa
religione, lingua o cultura che li divide.
Guardando all'esperienza dei Paesi Bassi,
del Belgio, dell' Austria o del Lussemburgo,
Lijpharthaelaboratoilmodellodellademo-
crazia consensuale, un modello alternativo
a quello della democrazia maggioritaria
sperimentato nel Regno Unito (e nei paesi
della diaspora inglese). Nelle democrazie
consensualisigovernaattraversograndico-
alizioni che si formano dopo le elezioni,
mentre nelle democrazie maggioritarie cio
avvienesolamenteincondizioniecceziona-
li (come la guerra). Naturalmente, nel se-
condodopoguerra,grandicoalizionisisono
formate anche in altri Paesi, come appunto
laGermania, masolamente in fasidiunloro
cambiamento sociale o politico. E, natural-
mente, anche nell'ltalia della Prima Repub-
blicasisono avuti governi di coalizione, ma
nondi‘grande’ coalizione per viadell'esclu-
sione dei partiti comunisti e anti-sistemici
dalgoverno.

Ora, le grandi coalizioni dell'ultimo de-
cennio non sono state dovute alle divisioni

interne analizzate da Lijphart, bens} alle
pressioni esterne, quelle provenienti dalla
logica di funzionamento della governance
dell Eurozona. Larisposta alla drammatica
crisi finanziaria del dopo-2008 & consistita
nella costruzione di un regime di politiche
pubbliche, altamente centralizzato a Bru-
xelles, basato su una logica preminente-
menteamministrativaeregolativa. Nonpo-
tevaavvenire diversamente,unavoltachesi
decise (con il Trattato di Maastricht del
1992)didarevitaadunamonetacomunema
senza un governo comune. Per impedire
cheunPaesedell Eurozonapotessespende-
re e spandere a danno degli altri Paesi, sono
state quindi introdotte regole che hannori-
dottolospazioperlesceltenazionalidipoli-
tica economica (e di bilancio). La conse-
guenza & stata una progressiva ‘giudiziariz-
zazione' della governance dell'Furozona,
conloscopodide-politicizzarnelagestione.
L'esclusione della politica dal governo
dell'Eurozona & pertanto l'esito dellalogica
sistemicachecaratterizzaquest'ultima,non
giddiunqualchecomplottodellaGermania,
anche se certamente quella esclusione ¢
congeniale con la visione normativa della
democraziadellaclassedirigente diquelpa-
ese. Asuavolta, quellalogicaéstataresaan-
cora piutimpellente dal ruolo sanzionatorio
dei mercati finanziari, prima ancora che da
quellodivigilanzadellaCommissioneeuro-
pea.ComeabbiamovistoinItalianel2on.Le

grandi coalizioni dell'ultimo decennio sono
dunqueilrisultatodiunrestringimentodel-
le possibili alternative politiche. Se la politi-
casiriduceal risetto diregole amministrati-
ve e giudiziarie, ¢'& poco spazio per la diffe-
renziazione politica. Tuttavia,nelcasodella
Germania e dell'Austria, la governance
dell'Eurozona, avvantaggiando entrambi i
Paesi,siétrasformatainundogma. Legrandi
coalizionichesisono costituiteinqueiPaesi
hanno cioé assunto un forte carattere con-
servativo.Perdirlaconloscienziatopolitico
americano Wade Jacoby, sono state coali-
zioni basate su un programma politico di-
fensivo. Cid ha lasciato vuoto lo spazio
dell'opposizione. E poiché il vuoto non esi-
ste in politica, come non esiste in natura,
quello spazio & stato occupato da forze po-
pulistee nazionaliste, appenaaltrepolitiche
europee (come la politica migratoria) han-
no generato1loro negativi effetti distributi-
vi. La mobilitazione contro i rifugiati e i mi-
granti ha cosi consentito a quelle forze di
aprire un varco nella barriera consensuale
(e conservativa) della grande coalizione.
Conirisultati cheabbiamo visto.

Arriviamo allTtalia. Il sistema elettorale
con cui si terranno le prossime elezioni, in-
siemeallaframmentazionedelnostrosiste-
ma di partito, spingera prepotentemente
verso laformazione diun qualche governo
di coalizione (costituito dalle componenti
responsabili del centrodestra e centrosini-
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stra). Ladiscussioneincorsosullaricompo-
sizione elettorale dei due poli (di centrosi-
nistrae centrodestra) é puraariafritta. Peri
partecipanti a quella discussione, I'obietti-
vo € conquistare un seggio in Parlamento,
nongiagovernareil Paese. Infatti, le divisio-
niall'internodelcentrosinistraodelcentro-
destrasonodigranlungamaggioridiquelle
che oppongono le componenti moderate
dell'unoedell'altroschieramento. Anchese
J'uno o I'altro polo vincesse da solo, difficil-
mentepotrebbedarevitaadungovernosta-
bile e coerente. Se lo facesse, crollerebbe il
giornodopotralitigierisentimenti. Perque-
stomotivo,&moltopiliprobabilecheilfutu-
rogovernosiformeraattraversolascompo-

sizione di quei poli elettorali. Tuttavia, se
non vogliamo cadere nella trappola in cui

sono cadute le grandi coalizioni in Germa-

nia e in Austria, allora quella grande coali- |
zione non potra essere giustificata sola-

mentedall'obiettivo(difensivo)difareargi-
ne al populismo. Se quella coalizione avra

una natura conservativa, o peggio ancora

protettiva dei partiti e leader che la com-
pongono, alloral'appuntamento del nostro
Paeseconil populismosarasolorimandato.
Se invece si formera una coalizione di go-
verno per le riforme (con ministri di sicura
competenza politica e di alta qualita mora-
le), se quella coalizione sosterra la ripresa
economica con provvedimenti innovativi,

se perfezionera la riforma gia avviata
dell'amministrazione pubblica, se perse-
| guirdun rinnovamento condiviso delle no-
streistituzioni politiche e territoriali, allora
si potra sperare di peutralizzare l'iconocla-
‘ stia populista. Ma cio non bastera se non si
contribuir, contemporaneamente, a rifor-
mare la governance europea, portando la
I politicaall'internodiquest'ultima. Occorre
rivedereilmodellodigestione dell Eurozo-
naindirezionediunaunionepoliticademo-
craticamente legittimata. Insomma, un go-
verno di grande coalizione & giustificabile
solamente se lavorera per il suo supera-
mento, cioé perrendere competitivel'Ttalia
el'Europa.Ilsentiero éstretto,manonsive-

dono percorsialternativi.
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