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SISTEMA PROPORZIONALE

La Germania,
il caso Italia

e I'incertezza
europea

di Sergio Fabbrini

meno gli insegnamenti

che si possono derivare da
essi, sia per I'Italia che per
PEuropa. 1 fatti sono lo stallo
governativo ¢ I'indebolimen-
to della leadership di Angela
Merkel in Germania. Gli inse-
gnamenti riguardano il fun-
zionamento delle democrazie
proporzionali, il ruolo dei lea-
der al loro interno, le loro
esternalita sulla politica euro-
pea. Cominciamo dalla Ger-
mania e dal suo sistema politi-
co. Le elezioni del 24 settem-
bre scorso hanno registrato il

Ifatti sono noti. Molto di

declino elettorale dei maggio-
ri partiti (cristiano-democra-
tici, cristiano-sociali e social-
democratici) e 'ascesa eletto-
rale dei partiti di estrema de-
stra  (Alternative fir
Deutschland o AfD) e diestre-
ma sinistra (Die Linke).
Nonostante questi ultimi
abbiano conseguito (insieme)
solamente1/5del voto popola-
re,laloro influenza sistarive-
lando superiore alla loro rap-
presentativita. Essinonhanno
la forza necessaria per fare un
governo, tuttaviahannolafor-
za sufficiente per irrigidire la

predisposizione negozialede-
gli altri partiti che possono fa-
reungoverno.Cidetipicodel-
le democrazie proporzionali-
ste in condizioni di frammen-
tazione partitica. La stabilita
del sistematedesco del passa-
to é risieduta nella coesione e
stabilita dei suoi partiti politi-
ci, prima ancora che in quelle
delle sue istituzioni elettorali
edigoverno.

Come spieg® molti anni fa
Giovanni Sartori, il sistema
elettorale  proporzionale
(seppure manipolato da ac-
corgimenti finalizzati a ridur-

ne il suo tasso di proporziona-
litd) produce stabiliti gover-
nativa solamente se vi ¢ un si-
stemadipartito (basatosudue
grandi partiti di centro-destra
e centro-sinistra) sufficiente-
mente stabile per neutralizza-
reglieffetti disgregatividel si-
stema elettorale. Quando, co-
me & avvenuto, i due maggiori
partiti non sono stati pilt in
grado di attrarre ’elettorato
dellerispettive aree politiche,
creando cosile condizioni per
Paffermazione di nuovi parti-
ti, allora ne ¢ risultato lo stallo
governativo.

L'editoriale

La Germania, il caso Italia e I'incertezza europea

di Sergio Fabbrini
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ppure, in Italia, i sostenitori

del sistema elettorale pro-

porzionale hanno continuato

asostencre chelastabilita del
governo dipende principalmente
dallapoliticaenongia dalleistituzio-
ni. I nostri proporzionalisti hanno
condotto una battaglia «per la vita o
per la morte» contro I'Italicum, e la
riforma costituzionale del 4 dicem-
bre scorso, proprio dietro il vessillo
delmodello tedesco. Hanno vinto, ri-
portando I'Italia al sistema propor-
zionale, anche grazie alle compia-
cenze della nostra cultura giuridica.
Quest’'ultima ha avuto un ruolo di
grande e meritoria importanza nella
ricostruzione del nostro stato di di-
ritto post-bellico, impietosamente
umiliato dalla precedente esperien-
za del regime fascista. Proprio in di-
scontinuitd conlesperienzafascista,
quella cultura (seppure con eccezio-
ni di grande rilievo, come nel caso di
Leopoldo Elia) ha finito perd per

e

ideologizzare il ruolo della rappre-
sentanzaedellapartecipazione, inte-
se come proprieta esclusive diunre-
gime democratico. Al punto che la
governabilita & divenuta una vera e
propria minaccia alla democrazia,
non gia come una sua proprieta al-
trettanto costitutiva. Non solamente
per Gustavo Zagrebelski, ma anche
per lamaggioranza della nostra Cor-
te costituzionale; la governabilita e
poco piti che 'accidentale sotto-pro-
dotto del sistema rappresentativo.
Che quel “sotto-prodotto” risulti
inutilizzabile, come avverra in Italia
con le elezioni della prossima prima-
vera, sembra non preoccupare gli
esponentidiquellacultura. Tuttavia,
selaGermania, che pure hatuttiifon-
damentaliin ordine, si preoccupadel
proprio stallo governativo, cosa do-
vremmo fare noi che, per di pitt, non
abbiamo i fondamentali in ordine?
Vediamo oralaleadership di Ange-
la Merkel. Nessuno si sarebbe aspet-
tatoilsuoindebolimentodopo12anni
di cancellierato che I'hanno resa un
leader di statura internazionale. E in-
dubbio che Angela Merkel abbia di-
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mostrato di avere doti politiche. E un
leader chesatenereipiedifreddi, che
sa ragionare in condizioni difficili,
che sa misurare le conseguenze delle
sue parole. Tuttavia, ¢ altrettanto in-
dubbio che abbia dimostrato di avere
anche non pochi limiti politici. Me-
rkel ha interpretato la sua leadership
come amministrazione dello statu
quo. Certamente, in alcuni momenti
critici, ha assunto posizioni contro-
corrente, come nell’estate del 2015
quandohaapertole portedel suoPae-
se a centinaia di migliaia di rifugiati
politici provenienti dalla Siria e dal
grande Medio-Oriente.
Tuttavia,in12 anni,non ¢ mai emer-
sa una sua visione sul futuro della
Germaniae dell’Europa. Merkel hafi-
nito per interpretare la sua egemonia
politicacomeil risultato diunarendi-
ta di posizione, come l'inevitabile
conseguenza della sua centralita nel-
le relazioni transattive tra le varie
componentidel suogoverno edelsuo
partito. Tuttavia, e non solo nella po-
litica democratica, 'egemonia non
deriva da una posizione, bensi ¢ I'esi-
todiun’azione. Proviene dallacapaci-
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ta di spostare in avanti i termini della
lotta politica, di definire prospettive
pili avanzate su cui gli altri attori do-
vranno quindi riposizionarsi. Merkel
non ha fatto nulla di tutto questo. Ha
spentoifuochiche potevanobruciare
I’Furopa, manonhaacceso quelli che
potevano riscaldarla. Anche in que-
sto caso, un insegnamento importan-
te emerge, particolarmente per I'Ita-
lia. Come argomento Ferdinand Her-
mens a meta del secolo scorso, le de-
mocrazie periscono per la debolezza
delleloroleadership,nongiaperlalo-
ro forza. Se cosi &, possiamo accon-
tentarci di avere buoni manutentori
alla guida dei nostri governi?
Arriviamo cosi alle conseguenze
dello stallo tedesco per 'Unione eu-
ropea (Ue). Priva di un chiaro dise-
gno istituzionale, quest’ultima si &
venuta a strutturare sulla base diim-
pulsi contingenti provenienti dai ci-
cli elettorali nazionali. Anzi, nel cor-
so delle crisi dell’'ultimo decennio, la
stessa autonomia funzionale delle
istituzioni sovranazionali si & inde-
bolitadrammaticamente. Quelleisti-

tuzioni hanno finito per operare co-
me il riflesso delle politiche naziona-
li, piuttosto che come 'espressione
diun interesse distinto da queste ul-
time. La Ue vive ormai sull’orlo di
una crisi di nervi. Aveva il fiato so-
speso per lapaurache vincesse Mari-
ne Le Pen a Parigi nella primavera
scorsa.Eoraconilfiato sospesoinat-
tesa che si formi un governo a Berli-
no, poiavrail fiato sospeso per paura
che non si formi un governo a Roma,
poirimarra con il fiato sospeso fino a
quando non si trovera una soluzione
allacrisicatalana, & datempo chehail
fiatosospesoperciochestaavvenen-
do a Budapest 0 a Varsavia, ha il fiato
sospeso per lasituazionechesié cre-
ataaVienna. Nelfrattempo,ilmondo
non si ferma, il nazionalismo di
Trump continua a farsi sentire, I'ag-
gressivita di Putin non diminuisce,
né si riducono i flussi migratori che
giungono nel nostro continente, la
crescita economica & tutt’altro che
garantita, le diseguaglianze sociali e
territoriali diventano sempre pil
acute in assenza di politiche efficaci

per contrastarle. Se i leader politici
non prenderanno atto che la commi-
stione tra le politiche nazionali e la
politica europea costituisce una mi-
naccia mortale per la Ue, quest’ulti-
ma ¢ destinata aimplodere o a scivo-
lare nella irrilevanza. Con la conse-
guenza di legittimare il populismo
nazionalista forte ormaiintuttiiPae-
si europei. Occorre che un gruppo di
leader, a partire dall’Eurozona, liberi
laUedaquestatrappolamortale, cre-
ando le condizioni politiche di
un’unione federale dotatadiun’auto-
nomia decisionale dai suoi stati
membri. Non si pud andare avanti
conrisposte delmomento alle neces-
sitd del momento. Come scrisse
Alexander Hamiltonpit didue secoli
fa, «la necessita, specialmente in po-
litica, da spesso vita a false speranze,
afalsi ragionamenti e a misure corri-
spondentemente erronee». Ecco
perché lo stallo tedesco ha molte co-
se da dire sia all’Italia che al’Europa.

sfabbrini@luiss.it
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