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L'editoriale
Ue prigioniera della paralisi decisionale

di Sergio Fabbrini

L’ Unione europea (Ue) &
un’organizzazione
troppo importante per

essere lasciatanelle condizioni

attuali.Difronte asfide colossa-

li, essa fatica a prendere deci-

sioni,anche perchénon e stabi-

lito chi (al suo interno) & legitti-
mato a prenderle. Giovedi e ve-

nerdi scorsi, ad esempio, si e

riunitoil Consiglio europeo dei

capi di governo degli Stati
membri dell’Ue. C’era molta

aspettativa sulle conclusioni di

quella riunione. I’aspettativa e

stata di nuovo delusa. In quella

riunione si € deciso poco o nul-
la. Si potrebbe dire che conti-
nuerdadessere cosifinoaquan-
do la Germania non si sara data
un governo pienamente opera-
tivo (cosa cherichiedera diver-
si mesi). Tuttavia, I’arrivo del
nuovo governo tedesco non
cambierail contesto dellasitua-
zione. Quel contesto, infatti, &
caratterizzato dai due limiti
strutturali (assenza di un go-
verno comunitario e la persi-
stenzadiunaparalisidecisiona-
le) chenon sono superabilisen-
za una riforma dell’organizza-
zione. Vediamo perché.
Cominciamo dal primo limi-
te.L’Uehaun deficitdi governo
nonostante sia costituita di tan-
tigoverni.Dopo 6o anni diinte-
grazione non € ancora stabilito
chi abbia l'autorita (e sulla base
diqualemandato) per prendere
le decisioni. La riunione del

Consiglio europeo di giovedi e

venerdiscorsiéstataintrodotta

da un documento politico del
suo presidente, il polacco Do-
nald Tusk, arricchito di una

Leaders’ Agenda che assomi-

glianoad unvero e proprio pro-

grammadigoverno. Attraverso

quei documenti, Tusk ha di

nuovo rivendicato il ruolo poli-

ticamente preminente del Con-
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siglio europeo (e del suo presi-
dente) rispetto alle altre istitu-
zioni comunitarie (e alla Com-
missione europea in
particolare). Una preminenza
legittimata dal fatto di rappre-
sentare gli Statidell'Ue.Il ruolo
decisionale del Consiglio euro-
peoécresciuto impetuosamen-
te durante le crisi multiple del-
l'ultimodecennio,crisichehan-
noriguardato questionidigran-

de salienza politica per i

governinazionali (comelapoli-

tica finanziaria, migratoria e

della sicurezza).

r'I -'1uttavia quel ruolo & cre-
sciutoancheinrispostaal-
lasceltadeipartiti del Par-

lamento europeo di imporre co-

me presidente della Commissio-
ne lo spitzenkandidaten del
partito che aveva ottenuto piu
votinelle elezioni del 2014 (Jean-
Claude Juncker in quanto capo-
lista del Partito del popolo euro-
peo). Nonostante le sue rivendi-
cazioni, il Consiglio europeo fa
pero fatica a prendere decisioni,
dipendendo dai cicli elettorali
dei singoli Stati membri, in parti-
colaredeipitigrandi.Il pur politi-
coTusknondispone diunalegit-
timitdindipendentedaquelladei
leader nazionali. Nello stesso
tempo, pero, la Commissione
considerasé stessail vero potere
esecutivo dell’Ue, in quanto le-
gittimata dal Parlamento euro-
peo, 'unica istituzione che rap-
presentai cittadini dell’'Ue. Cosi,
il1zsettembrescorso,il presiden-
teJunckerhapresentato,al Parla-
mento europeo, durante il suo
annuale discorso sullo stato
dell'unione, un autentico pro-
gramma di governo. Eppure,
quel discorso non & mai menzio-
nato nei documenti presentati al

Consiglio europeo da Tusk nei

giorni scorsi, nonostante anche

Juncker sia membro del Consi-

glio europeo. Insomma, ¢’e¢ una

sorta di battaglia sotterranea tra

il Consiglio europeo e la Com-
missione per stabilire chi deve
avere la preminenza. Allo stesso
tempo,isingoli governinaziona-
1i, sullabase di mandati elettorali
domestici, trasferisconoregolar-
menteaBruxellesleloroaspetta-
tive governative. Se il presidente
francese Emmanuel Macron
chiede «un’Europa sovrana, uni-
ta e democraticay, i primi mini-
stridi Austria, Ungheria, Polonia,
Slovacchia, Repubblica Ceca
(che ha appena avuto le sue ele-
zioni parlamentari) rivendicano
esattamente Popposto. Con il ri-
sultato che 'Ue ha tanti governi
ma nessun governo. Per i difen-
sori dello status quo, 'assenza di
un governo europeo legittimo
non éun problema. Perloro,1'Ue
éun’associazione di Stati finaliz-
zataarisolvere problemi specifi-
ci attraverso continue mediazio-
ni tra quegli Stati. Ma e davvero
cosi? Puo, un’organizzazione so-
vranazionale comel’Ue, cuisono
state assegnate competenze im-
portanti, funzionare senzaungo-
verno democratico?

Vediamo il secondo limite,
quello della paralisi decisionale.
Nel suo documento presentato
al Consiglio europeo, Tusk enfa-
tizza come sia stato importante
«preservarel’'unitadell’Uecome
abbiamo fatto nell’ultimo annoy.
Per il presidente del Consiglio
europeo, Brexit e le altre sfide al
processo di integrazione hanno
prodotto un effetto opposto a
quellodamoltiatteso.Ladisinte-
grazione € stata fermata. Anzi,
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nellasoffertatrattativaconil Re-
gno Unito,'Ue dei 27 Stati mem-
bri hamostrato una significativa
coesione interna. Nello stesso
tempo, pero, Tusk & costretto a
riconoscere che quella unita e
stata conseguita al costo della
stagnazione decisionale. Per
usare le sue parole, «occorre ac-
celerare il nostro lavoro per su-
perare il senso di impotenza che
si ha quando interessi politici o
inerzia burocratica impedisco-
no di raggiungere risultati». Per
Tusk lo stallo trai governi si puo
superare attraverso una «diretta
discussione dei problemi politi-
camente sensibili». Ora, la di-
scussione puo certamente ajuta-
re,mace difficile pensare che sara
sufficiente per superare con-
trapposizioni che hanno le loro
radici in contrapposti interessi
nazionali. Anzi, la politicizzazio-
ne della discussione tra i leader
nazionali potrebbe addirittura
produrre un effetto opposto,
ostacolare e non gia favorire la
decisione. Tant’e che di proble-
mi “politicamente sensibili” non
C’era traccia nei documenti di-
scussi nella riunione del Consi-
glio europeo. Eppure, un’Europa
nazionalista si sta consolidando
negli Stati dell’Est, sta emergen-
doprepotentementeinPaesidel-
I’Europacentrale comel’Austria,
sistaaddiritturaterritorializzan-
do in Germania nei cinque Lin-
der orientali (a cui andrebbe ag-
giuntaanchelaBaviera), e emer-
sa anche a livello sub-nazionale
(come in Catalogna). Per di pit, i
nuovi nazionalismi al potere si
sono dimostrati indifferenti alla
rule oflaw che costituisceil prin-
cipiocostitutivodell’'Ue.Igover-
ni nazionalisti di Ungheria e Po-
lonia hanno posto sotto control-
lolecorti,ilgoverno nazionalista
della Catalogna si €& posto fuori
dalla costituzione, ovunque nel-
I’Europanazionalistalalibertadi
stampa ha il fiato sul collo. Cosi,
la paralisi politica dell'Europa
che “deve rimanere unita” ali-

mentaisuoi nemici,quellavarie-
gata costellazione di forze rea-
zionarie che vogliono riportare
I'orologio della storia indietro di
un secolo. Certamente, Tusk ri-
conosce che «l'unita non puo es-
serelascusaperlastagnazioney,
invitando quindi gli Stati che vo-
gliono andare avanti pitt veloce-
mente nell’'integrazione a farlo
attraverso le forme riconosciute
daiTrattati (comele cooperazio-
ni rafforzate). Tuttavia, questo
invitononeancoratoadunastra-
tegiapoliticaingradodiconiuga-
re Poperativitd con la democra-
zia. Le cooperazioni rafforzate
possono consentire di superare
lo stallo, ma potrebbero anche
creare nuovi problemi, trasfor-
mando I'Ue in una organizzazio-
ne cosi complicata da rendere
impossibile la sua comprensio-
ne. Le cooperazioni rafforzate
hannosensosericondotteaduna
strategiapoliticafinalizzataaco-
struire intorno allo stesso grup-
po di Paesi (necessariamente
quelli dell’'Eurozona) strutture e
autorita per gestire democrati-
camente anche altre politiche
cruciali (come quelle della dife-
sa, del controllo dei confini, della
sicurezza). Altrimenticontribui-
scono alla confusione. Per i di-
fensori dello status quo, invece,
I'opacitadell’'Uenoneunproble-
ma.Perloro,cid che contaérisol-
vere problemi concreti, anche se
cio viene fatto a danno della de-
mocrazia. Ma ¢ davvero cosi?
Pud un’organizzazione come
I'Ue funzionare come un super-
mercato dove ogni stato compra
solamente cio che gli serve?
Poiché 'Europa costituisce il
contesto incuimaturano cruciali
decisioni economiche e politi-
che, & indispensabile riformare
quel contesto perrenderlo pitief-
ficiente edemocratico.Solamen-
te cosl i cittadini possono capire
comel'Ue funziona. E quindiim-
pegnarsi per difenderla dai na-
zionalismi chel’assediano.
sfabbrini@luiss.it
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