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[ DUE REFERENDUM

L’ANALISI

I duereferendum
arisposta obbligata

MICHELE AINIS

OMANI e festa, ma solo in
D dueRegioni. Festaeletto-

rale perilombardieperi
veneti, chiamati a consulto sui
loro rapporti con lo Stato, sulle
ragioni dell’autonomia.
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ARISPOSTA OBBLIGATA

MICHELE AINIS

OMANI & festa, ma solo in

due Regioni. Festa elet-

torale per i lombardi e

per i veneti, chiamati a
consulto sui loro rapporti con lo
Stato, sulle ragioni dell’autono-
mia rispetto al centralismo. E
una novita, la prima esperienza
direferendum consultivi per deci-
dere attribuzioni e competenze.
Ma dopotutto ci rimane in bocca
un retrogusto amaro: perché sta-
voltanon &il popolocheusalade-
mocrazia, € la democrazia che
usail popolo.

Eppure non mancherebbero
questioni stimolanti. Il voto elet-
tronico, ad esempio, che verra
sperimentato in Lombardia. O
piuin generale la salute di cui go-
de il referendum, quest’antico
strumento di democrazia diret-
ta. Occorre cancellare il quorum
perrinvigorirlo? In Veneto c’¢, in
Lombardianon c’¢; esarainteres-
sante misurare l'affluenza nei
due casi. Ma soprattutto potrem-
mo interrogarci sul nostro model-
lodi federalismo, se sia giusto ap-
plicare uno stampino uguale per
tutte le Regioni o se invece ogni
Regione possa dirsi speciale ri-
spetto alle sorelle. C’e infatti una
norma dietro le quinte di questo
referendum: l'articolo 116 della
Costituzione. Probabilmente 1'u-
nica nota positiva della riforma,
nel suo complesso sciagurata,
che corresse il Titolo V della Car-
ta. Vi si prefigura un «regionali-
smo differenziato», su richiesta
delle singole Regioni accettata
dallo Stato; ma fin qui, nonostan-
te vari tentativi, 'articolo 116
non ha mai ricevuto attuazione.
Forse perché mancava il propel-
lente del voto popolare?

Diciamolo: sul piano formale,
non cambia proprio nulla. La pro-
cedura disegnata dalla Costitu-
zione contempla un’iniziativa re-
gionale; il parere degli entilocali;
I'intesa fra lo Stato e la Regione;
una legge approvata dalle Came-
re a maggioranza assoluta dei lo-

ro componenti. Il referendum
consultivo &€ una curva in piu che
s’aggiunge a questo slalom, ma
di per sé non altera la sequenza
procedurale dell’articolo 116; e
proprio per tale ragione la Consul-
ta (sentenzan. 118 del 2015) ha
acceso il verde del semaforo, pur
bocciando i quesiti “indipenden-
tisti” propostiin origine dal Vene-
to. Tuttavia, per raggiungere il
traguardo, basterebbe un passo
ufficiale del governo regionale,
come ha fatto I’Emilia-Romagna,
che mercoledi ha incassato una
dichiarazione d’intentidal gover-
nonazionale.

Da qui un paradosso: escogita-
to per accelerare l'applicazione
dell’articolo 116, il referendum
consultivo a conti fattila ritarda,
ne complica la trama. Sennon-
ché, in politica, nulla &€ mai come
ci appare. Dietro lo schermo del
referendum consultivo s’intrave-
de uno spot elettorale della Lega,
che guarda caso ha fatto cadere i
referendum nella medesimagior-
nata in entrambe le Regioni che
governa. O magari una prova
d’orchestra della sua alleanza
conib Stelle, insieme ai quali ha
scritto il quesito in Lombardia e
s’e opposta alle richieste autono-
miste in Emilia-Romagna. E men-
tre la politica intreccia i suoi giri
di valzer, mentre questo doppio
referendum perde per strada i
suoinemici (sono afavoreisinda-
ci Pd, Berlusconi vorrebbe indir-
ne uno per Regione), il pendolo
italiano oscilla, si muove senza so-
sta. Il 4 dicembre scorso un refe-
rendum costituzionale chiese
I'accentramento dei poteri nello
Stato; domani due referendum
chiederanno maggior decentra-
mento.

C’e peroun’altradifferenza fra
queste votazioni: nel primo caso
fummo interpellati per decidere,
stavolta per esprimere un pare-
re. E allora sarebbe ilcaso dirileg-
gere un dibattito in Assemblea
costituente, per trarne qualche
lezione. Era il 21 dicembre 1946,

e Luigi Einaudi propose d’intro-
durre ireferendum consultivinel
nostro ordinamento. Prevalse
tuttavia 1'obiezione di Mortati: il
popolonon consiglia, il popolode-
libera, giacché costituisce la fon-
te stessa della sovranita. Tanto
piu — potremmo adesso aggiun-
gere — se i suoi consigli vertono
sull’ovvio, come il quesito sotto-
posto aicittadini veneti e lombar-
di. Chi mai vorrebbe opporsi al
rafforzamento della propria Re-
gione? Chine desidera l'indeboli-
mento? Nessuno, o meglio 1'1%
appena dell’elettorato, stando a
un sondaggio Demos pubblicato
il 16 ottobre.

E tanto piu se il quesito suona
reticente, ingannevole nelle sue
concrete conseguenze. In Lom-
bardia Maroni reclama maggiori
attribuzioni su ordine pubblico,
immigrazione, sicurezza; in Ve-
neto Zaia promette meno tasse.
Peccato tuttavia che queste in-
tenzioni siano assenti dal testo
sottoposto agli elettori. Difatti la
domanda investe tutte e 26 le
competenze concorrenti elenca-
te dalla Costituzione, determi-
nando un’ulteriore forzatura del-
la volonta popolare: perché talu-
no potrebbe sceglierelo sport, ta-
luno il commercio con l'estero o
la scuola, ma invece non puo far-
lo, ciascun voto € un prendere o
lasciare. Diceva Bobbio che in
ogni referendum la domanda
conta piu della risposta; in que-
sto caso € una domanda a rispo-
sta obbligata, come nei quiz per
la patente.
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