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CORRIERE DELLA SERA

Programmi Negli anni recenti qualche passo avanti
¢ stato fatto su lavoro e pensioni, ma niente su scuola,
universita, concorrenza ¢ Pubblica amministrazione

LE (PICCOLE) RIFORME
CHE SERVONO PER LA CRESCITA

%

Risultati

Sarebbero importanti
correzioni delle norme
per una allocazione
migliore delle risorse
di Francesco Giavazzi

a litania delle
riforme, ma anche
dei mutamenti
culturali, che
sarebbero necessari
per elevare il potenziale di
crescita della nostra
economia € nota, e a questo
punto anche un po’ noiosa.
Una Pubblica
amministrazione
preoccupata soprattutto di
difendere i propri privilegi,
giudici che dopo l'udienza
finale di una causa civile
impiegano anche due anni
per scrivere la sentenza, la
grande dispersione della
qualita delle scuole (alcune
ottime, altre incapaci di
insegnare alcunché,
soprattutto nel triennio
spesso sprecato delle medie),
la scomparsa delle scuole
tecniche di specializzazione
che invece sono una delle
spiegazioni del successo
dell'industria tedesca, lo
scarso investimento in
istruzione scientifica o in
discipline come agraria, uno
dei settori di maggior
sviluppo della nostra
economia: lo scorso anno
quarantaseimila ragazzi si

I[dee per la crescita

SERVONO
(PICCOLE)
RIFORME

sono iscritti a facolta
umanistiche, solo pochi
meno di quanti si sono iscritti
alngegneria. A Scienze
agrarie solo quattromila, ma
ben tredicimila a scienze
della comunicazione. Forse
c’entra anche la scelta di
molti nostri imprenditori,
piccoli e grandi, di affidare la
gestione dell’'azienda al figlio,
qualunque siano le sue
capacita, anziché aun
manager esterno scelto in
base alle sue competenze.
Negli anni recenti qualche
passo avanti € stato fatto.
Certamente nel mercato del
lavoro, con il Jobs act del
governo Renzi. B
nell'adeguamento delle
regole previdenziali
all'allungamento dell’eta di
vita, grazie alla ministra
Fornero.
n passo che oggi pe-
ro rischia di essere
cancellato dalla
pressione dei sinda-
cati, ormai diventati
la lobby dei sessantenni. Nulla
invece su scuola e universita,
quasi nulla sulla concorrenza e
soprattutto nulla sulla Pubblica
amministrazione. Qui l'errore &
stato pensare che cio che non
funziona sia lo «Stato». Non
esiste uno «Stato», entita indi-
stinta, che non funziona. Esi-
stono individui, impiegati, fun-
zionari, dirigenti pubblici, che
personificando lo Stato e non
tacendo il loro dovere (nono-
stante 1 molti diligenti) non lo
fanno funzionare. E con questi,
soprattutto i dirigenti di rango

piti elevato, di severita se n'é vi-
sta davvero poca. [lludersi, co-
me ha pensato la ministra Ma-
dia, che una riforma possa ren-
derli magicamente responsabi-
1i del proprio operato é da
ingenui. Questi mandarini poi
— gli stessi che la settimana
scorsa hanno giudicato illegali i
test di ammissione all'Universi-
ta Statale di Milano — ci hanno
messo del loro facendo saltare,
attraverso le sentenze del Con-
siglio di Stato, qualunque nor-
ma rischiasse di sottoporli al
controllo della politica. Si, della
politica: di che altro se no? Le
anime belle che celebrano l'in-
dipendenza della burocrazia
scordano che i cittadini eleggo-
no politici, non burocrati a rap-
presentarli. E che sostituire un
politico € certo piu facile che
sostituire un burocrate.

A questo punto & comprensi-
bile lasciarsi sopraffare dallo
sconforto. Eppure una via di-
versa ¢ possibile. Erichiedereb-
be uno sforzo infinitamente
minore rispetto all'obiettivo di
«Riformare I'Ttalia». Si tratta di
rendere possibili piccole riallo-
cazioni dell’attivita economica
da settori meno efficienti ad al-
tri piu efficienti, soprattutto dal
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settore pubblico alle imprese
private. Numerosi economisti,
negli anni recenti, hanno cerca-
to di quantificare 1 benefici di
queste riallocazioni. Evidente-
mente, tanto peggiore é l'allo-
cazione da cui si parte, tanto
maggiori sono i benefici di an-
che piccole riallocazioni. Im-
maginate che il prossimo anno
i cittadini romani, chiamati a
votare sul referendum per il
quale quest’estate i radicali
hanno raccolto trentatremila
firme, decidano che i trasporti
nella Capitale non possano piu
essere gestiti dall’Atac, ma deb-
bano essere messi all’asta. Sup-
ponete che l'asta la vinca Mar-
chionne. Di quanto migliore-
rebbe la vita dei romani e la lo-
ro produttivita con un sistema
di trasporti pubblici meno si-
mile a quello di Karachi?

Si dira: chiudere I'Atac ¢é for-
se anche piu difficile che cam-
biare I'eta della pensione. Forse
€ vero, ma non ¢ sempre cosi. 11
problema é che negli ultimi
vent’anni l'allocazione delle no-
stre risorse &€ molto peggiorata.
Sara Calligaris, Massimo Del
Gatto, Gianmarco Ottaviano e
Fabiano Schivardi (A study on
resource misallocation in Italy,
2016) mostrano che negli ulti-
mi vent’anni la stagnazione del-
I'economia italiana é stata ac-
compagnata da un progressivo
peggioramento nell'allocazione
del capitale e del lavoro. Se tale
allocazione ritornasse al livello
di vent’anni fa, la produttivita
sarebbe del 18% piu alta nel set-
tore manifatturiero e addirittu-
ra del 67% maggiore nel settore
dei servizi, un miglioramento
sbalorditivo.

La cattiva allocazione delle
nostre risorse ha due spiega-
zioni principali. Da un lato il
fatto che molte imprese ineffi-
cienti non chiudono e conti-
nuano ad utilizzare capitale ¢
lavoro che sarebbero pill pro-
duttivi se impiegati altrove. I
motivi sono in parte legislativi:
norme che rendono difficile ri-
strutturare un’'azienda, proce-
dure di liquidazione farragino-
se che, nel caso di un fallimen-
to, non consentono la rapida
riallocazione del capitale in al-
tre attivita. In parte sono conse-
guenza di un sistema bancario
che tiene in vita per anni im-
prese decotte per evitare di
iscrivere a bilancio la perdita
sul credito. In parte una legisla-
zione che continua a protegge-

re pitti posti di lavoro, indipen-
dentemente dalla loro produt-
tivita, che i lavoratori.

La seconda spiegazione ¢ la
proprieta pubblica. Francesco
Lippi e Fabiano Schivardi (Cor-
porate control and executive se-
lection, 2010) analizzando un
campione rappresentativo di
1200 imprese italiane con piu di
50 addetti, trovano che le im-
prese a controllo pubblico (sta-
tale o locale) sono, a parita di
settore di attivita, significativa-
mente meno produttive delle
corrispondenti imprese priva-
te. Questo risultato dipende so-
prattutto dal fatto che la pro-
prieta pubblica non seleziona i
manager sulla base della com-
petenza, ma della fedelta. Per la
verita cio € in parte vero anche
nelle imprese a controllo fami-
liare i cui dirigenti sono in me-
dia il 17% meno efficienti dei
manager di aziende equivalenti
che sono parte di un grande
gruppo industriale. Anche qui
(sebbene non necessariamente
in tutti i casi) l'apertura del ca-
pitale e il trasferimento del
controllo dalla famiglia al mer-
cato aumenterebbero la pro-
duttivita.

La conclusione ¢ che forse
un programma di governo do-
vrebbe lasciar da parte le
«grandi riforme» e concentrar-
si invece su piccole correzioni
delle norme. Consentendo una
migliore allocazione delle ri-
sorse, queste potrebbero avere
effetti pitt importanti e soprat-
tutto piu certi. 1l referendum
dei radicali — un provvedi-
mento di due righe che smonta
la proprieta pubblica delle
aziende di trasporto locale — é
un ottimo esempio. Ma anche
interventi mirati sulle norme
del codice civile che regolano la
liquidazione di un’azienda. Nel-
la scuola, anziché l'ennesima
«grande riforma» si potrebbe
sperimentare, seguendo
I'esempio degli Stati Uniti, ma
anche della Svezia e di altri Pae-
si, qualche charter school, non
scuole private ma istituti (sia di
istruzione secondaria che pro-
fessionale) che godono di par-
ticolare autonomia, soggetti ad
un minor numero di regole,
leggi e vincoli statutari e legati
a un sistema di finanziamento
misto al quale contribuiscono
fondi pubblici e privati. Non ne
servono mille. Per diffondere il
miglioramento ne basterebbe-
ro due o tre per Regione.
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