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LA NUOVA EUROPA

La «dottrina
Juncker»:
problemi veri
ricette vecchie

di Sergio Fabbrini

’ inalmente la Commissio-
F ne europea ha battuto un

colpo.lldiscorsodel presi-
dente Juncker sullo Stato del-

I'Unione, tenuto difronte al Par-

e

lamento europeo mercoledi
scorso, ha alzato il tono della di-
scussione europea, sollevando
questioni che non pochi aveva-
nogiamessosottoiltappeto.Per
costoro{leader politicinaziona-
li e funzionari comunitari) la
tempestaperfettaéormaipassa-
“ta. Siccome il Pil europeo ha ri-
preso a crescere e Marine Le
Pen,Gert WildersoNorbertHo-
fer sono stati fermati, allora si
pudritornare allagestione tradi-
zionale del sistema europeo, a
quel “muddling-through” che
costituisce la filosofia ufficiosa
del funzionalismo tecnocratico
(e dei politici che vivono alla
giornata). Il merito di Juncker &
stato di aver ricordato che cosi
non ¢&. Pur riconoscendo che il

vento ha ripreso a soffiare sulle
vele europee, ha anche ricorda-
to che i problemi europei conti-
nuano a rimanere irrisolti. In-
tanto perché, nonostante la ri-
presa economica, I'Unione eu-
ropea (Ue) non dispone ancora
delle istituzioni per evitare che
una nuova crisi econormica pos-
sa metterne in discussione la’
stabilita. E poi perché i movi-
mentieipartiti politici populisti
esovranistisonotutt’altrochein
declino. Essi costituiscono una
componente influente della po-
litica di quasi tutti gli stati mem-
bri. Il lungo periodo del consen-
s0 passivo al progetto integrati-
voefinitodatempo.Lecrisimul-
tiple hanno trasformato I'Ue
nell’oggetto diuna contesa poli-
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tica aperta. Una contesa che ob-
bliga gli europeisti a precisare
I'Unionechevoglionocostruire.
Edeéquicheildiscorsodijunc-
ker ha mostrato le sue debolez-
ze. Il presidente della Commis-
sione ha riproposto la “conven-
tional wisdom” dell’europei-
smo, senza una riflessione
critica sulle ragioni che hanno
reso inefficace quella “saggezza
convenzionale”. Faccio due
esempi, il primo in riferimento
al contesto sistemico e il secon-
doaquelloistituzionale. Sul pia-
no sisterico, Juncker ha ripro-
posto I'idea di un’integrazione
unitaria ed inclusiva, quasi che
la Brexit (di cui peraltro non ha
parlato) abbia rappresentato un
semplice incidente di percorso.
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™4 cr il presidente della Com-
missione, l'obiettivo finale
del processo integrativo
continuaaesserecondivisodatut-
ti gli Stati membri. Male cose non
stanno cosl. Molti Stati membri
dell’est europeo o della penisola
scandinavanonperseguono affat-
tolastessafinalitiperseguitadagli
Stati membri dell’Europa conti-
nentale e occidentale. Non solo,
alcuni degli Stati dell’est europeo
(come la Polonia e 'Ungheria)
stanno mettendoindiscussionele
fondamenta stesse dello stato di
diritto, oltreaperseguire (nelcaso
del secondo) un’alleanza di fatto
| conlaRussiadiPutin. Bastipensa-
re alla dichiarazione del governo
ungheresechenonrispetteralare-
cente sentenza della Corte di giu-
stizia europea, sentenza che gli
impone diaccogliere unaquotadi
rifugiati politicinel suo territorio.
Nell’'Ue, durante le crisi, siéraf-
forzata la coalizione sovranista
chesiopponeatrasferimentidiso-
vranitia Bruxelles anche su politi-
checheglistatinonpossonosingo-
larmentegestire. L’allargamentoa
Paesi balcanici non farebbe che
rafforzaretalecoalizione. Secosig,
allora occorrerebbe cambiare pa-
radigma, riconoscendoladistanza
chesiécreatatrastatiimpegnatiad
approfondire il processo di inte-

grazione(difatto,iPaesidell’Euro-
i zona) e stati interessati esclusiva-
i mente al mercato unico. Se non si
individuaunarispostaistituziona-
le per tale sdoppiamento di fatto,
sara difficile fare uscire 'Ue dalle
sabbie mobiliincuié finita.

Maanche sul pianoistituziona-
le,lepropostediJunckernonsono
persuasive. Milimitoaconsidera-
re la proposta, anch’essa conven-
zionale, di istituire il ruolo di un
ministroeuropeodell’economiae
finanza che sia al tempo stesso
membro della Commissione (in
qualita di vice-presidente) e pre-
sidente dell’Eurogruppo (cioe del
Consiglio dei ministri economici
e finanziari dei Paesi membri del-
PEurozona). Un ministro a sua
volta responsabile nei confronti
delParlamento europeo e deipar-
lamenti nazionali. Si faccia atten-
zione.L'Uehagidunacaricaistitu-
zionale con doppio cappello,
quella dell’Alto rappresentante
perlapoliticaesteraedisicurezza,
(attualmente la nostra Federica
Mogherini), che & insieme vice-
presidente della Commissione e
presidentedel Consiglio deimini-
stridegliaffari esteri.

Ha funzionato? Non pare pro-
prio. Nonostante 'impegno diFe-
derica Mogherini, e primadileidi
Catherine Ashton, nonsi pud cer-
todirecheildoppioincaricoabbia
garantitounamaggiore efficienza
e legittimazione della politica
esteraeuropea.L’Altorappresen-

tantenonériuscitoamettereindi-
scussione il carattere intergover-
nativo di quest'ultima, tant’é che
gliStatipit fortihanno continuato
aperseguireilorointeressinazio-

nali indipendentemente daunin-
teresse europeo (basti vedere co-
sastafacendo la Francia in Libia).
Eppure Juncker, senza alcuna ri-
flessione critica su quella espe-
rienza,riproponelostessomodel-
lo per il ministro europeo del-
Peconomia e finanza. Con I'esito
che quel ministro diventerebbe
uno strumento deigoverni nazio-
nali al'interno della Commissio-
ne piuttosto che viceversa.

Oltre ad essere acritica, la pro-
posta del ministro europeo del-
I'economia e finanza & anche
Jespressionediunaconfusavisio-
ne della democrazia sovranazio-
nale. Innanzitutto, sul piano dei
ruoli. Comeeépossibilecheil mini-
stro europeo dell’economia e fi-
nanza, che fa parte di un organo
esecutivo come la Commissione,
possa contemporaneamente pre-
siedere I'Eurogruppo, che do-
vrebbe essere un organo legislati-
vo? La confusione traruoli esecu-
tivielegislativiéunaricettasicura
perlarbitrio decisionale, in quan-
to impedisce ai cittadini di capire
chiéresponsabile dicosa, attivan-
do i relativi bilanciamenti e con-
trolli tra istituzioni. Se poi si ag-
giunge che quelministrodebbari-
spondere “anche” ai parlamenti
nazionali,alloral’arbitrio decisio-

nale si trasforma in pura ipocrisia
democraticista (come puo, quel
ministro, rendere conto a ben 19
parlamentinazionali? E come fan-
no, questi ultimi, a sanzionare
scelte che eventualmente alcuni
diloro non condividono?).

Qui interviene il secondo
aspettodellaconfusioneistituzio-
naledicuiJuncker sembranones-
sere consapevole. Come & possi-
bile istituire il ruolo di ministro
europeo dell’'economia e finanza
senza una vera finanza europea?

. Ovvero senza dotare I'Ue di una
: capacita fiscale indipendente dai
i trasferimentifinanziaridegliStati

membri (come avviene attual-
mente), inquantobasatasu entra-
telimitate maautonome (chealo-
rovoltarichiederanno laraziona-
lizzazione e il ridimensionamen-
to delle capacitafiscalinazionali).
Un ministro europeo dell’econo-
miae finanza dovrebbe gestireun
bilancio europeo,incoerenzacon
lescelte dellesecutivoeuropeodi
cui fa parte e sotto il controllo del
legislativo bicamerale espressio-
ne sia degli elettori che degli stati
europei. Per Juncker, invece, il
compito di quel ministro dovreb-
be consistere nel coordinamento
delle politiche nazionali di bilan-
cio. Ma il confine tra coordina-
mento econtrollo@moltoincerto.
Tirischioéchesiparlidel primoin-
tendendo il secondo. Se cid avve-
nisse,laconseguenzasarebbeilsi-
curo successo elettorale dei so-
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vranistinei Paesi piti controllati.
Ma se & necessario costruire
unacapacitafiscale europea, & dif-
ficile farlo attraverso un accordo
tra 27 paesi, alcuni dei quali di gia
governati da forze nazionaliste.

Edéquichesiintrecciaildoppioli-

mite, sistemico e istituzionale, del
discorso di Juncker. E se si vuole
metterealsicurol’Ueconun’unio-
ne fiscale, allora occorre sdop-
piarla, creando unbudget autono-
modell’Eurozona.Esesivuolefer-
mareleforzesovraniste,alloraoc-

correstabilireunaseparazionetra
lapoliticanazionale e quellaeuro-
pea, legittimando democratica-
menteidecisori diquest'ultima.

E bene che il presidente della
Commissione abbia preso le di-
stanze dalla logica del “tirare

avanti”, richiamando I'importan-
zadiunariformacontestualedelle
politiche edelleistituzioni. Tutta-
via, ¢id non basta. Occorre cam-
biareilparadigmaconcuipensare
al futuro dell’Europa.
sfabbrini@luiss.it
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