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Il passo indietro
Che errore
cancellare

i voucher
sul lavoro

Romano Prodi

e prime  statistiche

sull'uso dei “voucher” nel

lavoro, introdotti dalla

nuova legge, ci dicono
che quest'uso & sostanzial-
mente ridotto a zero. Per que-
sto motivo si parla poco in
pubblico dei voucher ma se
ne parlamolto in privato.

Chi se ne serviva corretta-
mente per regolare i lavori
saltuari e marginali non sa
infatti pit come comportar-
si. Anzi, la maggior parte di
coloro con i quali ho avuto
modo di approfondire que-
st’argomento, ha confessato
di essere costretta a compor-
tarsi come si comportava nei
vecchi tempi: pagare in nero
o essere pagati in nero. Si sta
ovviamente ritornando ai
comportamenti seguiti pri-
ma che si introducessero i
voucher, che erano stati volu-
ti (a imitazione di quanto gia
avveniva in molti altri paesi)
proprio per garantire, alme-
no in parte, i lavoratori che
esercitavano funzioni mino-
ri e saltuarie. Sappiamo che
quest'innovazione, certa-
mente positiva, é stata inde-
bitamente estesa e largamen-
te oggetto di abusi. In questi
casi linteresse generale
avrebbe dovuto sollecitare il
governo e le parti sociali a
elaborare una strategia co-
mune per combattere 'abu-
so e spingere all’'applicazio-
ne della legge. Di abusi in-
dubbiamente ce ne sono sta-
ti. Leggendo i dati disponibili
T'uso del voucher si & infatti
esteso al di fuori dei confini
previsti.
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Nel 2016 ilnumero deivoucher utilizzati aveva
superatoil30 milioni ed aveva interessato oltre
unmilione e trecentomila prestatori d’opera, con
unaserie ben documentata diirregolarita. Gli
abusi potevano tuttavia essere facilmente
controllati,anche perché era possibile (ed era
prevista) la tracciabilita dell'intero processo.

E’proprio cid chenon € avvenuto: un controllo
severoe condiviso. Questo risultato pudessere
raggiunto soloattraversol'accordoe il dialogo fra
le diverse partisociali e fra queste e il governo,
mettendo sul tavolo i problemi concreti delle
imprese, dei lavoratorie dell’economia.

Si e percorsoinvece il cammino oppostoe si¢
chiestoun referendum, che élo strumento
istituito per decidere frail sieilno, fra due
proposte alternative come Repubblicae
Monarchia, ma chenon é uno strumentoadattoa
intervenire quando si deve operare per
migliorare con la lima e non con il martellole
imperfezionidi unalegge.

Sbagliato & stato quindiil ricorsoal

referendum suivoucher da parte della CGIL e
sbagliata ¢ statalarisposta del governo che, per
evitare il referendum, ha sostanzialmente reso
impossibileil loro use che, conle nuove
discipline, si ¢ ridotto a poche centinaia di
famiglie e a poche migliaia di imprese.

Come abbiamo giadmesso in rilievo, i voucher
furono istituiti per dare un minimo di garanziaa
chifacevalavori saltuari senza alcuna protezione
sociale. L'applicazione ¢ partita dall'agricoltura
per proteggere, almeno parzialmente, coloroche
eranoingaggiati per lavendemmia pochigiorni
all'anno. E stata poi estesaad altri piccoli lavori di
durata temporanea ma ugualmente importanti
per lanostra economia. Lasemplicita del loro uso
liha resi uno strumento prezioso per le famiglie
le piccolissime imprese e, quando sonostati usati
in coerenzaai loro ebiettivi, hanno funzionato
bene.

Come abbiamo gia messe in rilievo, ivoucher
sonostati sempre pittusati anche per ridurre gli
onerisalariali e mettere in atto un’eccessiva
flessibilita del lavoro, diminuendone le garanzie
pensionistiche e assicurative. Lanuova legge ha
ovviamente ridotto questiabusima ci ha privati
di unostrumento che, senza dubbio, costituiva

unmiglioramento rispetto alla situazione
precedente.

L'interesse politico di breve termine ha
prevalsosulla possibilita di fare un passoin
avantinella disciplina di un istituto che, di fronte
alle nuove regole restrittive e complicate, &
sostanzialmente scomparso. Lamiopia politica
ha prevalsoancora una volta sul riformismo che
¢ l'anima diogni paese democratico. Molto
spessoabbiamo condannato lascelta del
compromesso al ribasso come strumento per
trovare un accordo fra i diversi partiti o frale
componenti di uno stesso partito. In questo caso
siamodi fronte aun compromessodi livello
ancorainferiore: per non turbare gli equilibri
politici si & praticamente eliminato un istituto
che era stato capace direndere meno precarie le
condizionidi molte migliaia di prestatori di
lavoromarginali e temporanei.

Si & presa una decisione che ha eliminato molti
abusima che, nellostesso tempo, ha peggiorato la
situazione diun ben piti grande numerodi
lavoratori. Abbiamo reso contenti isindacati, i
partitie il governoma l'economia e la societa
italiana hanno fatto un passo indietro. Parlate
anche voi con le persone che vi stanno vicine: la
quasi totalita di coloro che usavano i voucher vi
rispondera che sono ritornati ad usare il
contante. E’un modo pudico per rispondervi che
pagano osono pagati in nero.
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