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INTERVENTO

Migranti e ius soli, i rischi di una politica miope

diValerio Onida

leggere alcunititolidigior-
Anale del 22 agosto, sembra-
vache il messaggio del Pa-
pa per la giornata del migrante
2018 contenesse un invito a rico-
noscere la cittadinanza a tutti co-
lorochenascononelterritorioita-
liano. Il passo del messaggio, cor-
rettamente riportato per esteso
dal Sole 24 Ore, inrealta suonaco-
sk «Nelrispetto del dirittouniver-
sale ad una nazionalit3, questa va
riconosciuta e opportunamente
certificata a tutti i bambini e le
bambine al momento della nasci-
ta. La apolidia [mancanza di una
qualsiasi cittadinanza] in cui tal-
volta vengono a trovarsi migranti
e rifugiati puo essere facilmente
evitata attraverso una legislazio-
ne sulla cittadinanza conforme ai
principi fondamentali del diritto
internazionale».
Questononvuoldirecheleleggi
nazionali debbano necessaria-
mente attribuire di diritto la citta-
dinanzaatutticoloro che nascono
sul territorio dello Stato, com’e in
alcuni paesi, manon inItalia. Vuol
dire che alla nascita ogni essere
umanohadirittodivedersiricono-
sciuta una cittadinanza, come af-
fermano l'art.15, paragrafo 1, della
Dichiarazione Universale dei di-
ritti dell'womo, e I'art. 24 del Patto
internazionale Onusuidiritticivili
e politici. Da questo punto di vista
la nostra legge & corretta, perché
stabilisce che & cittadino italiano
per nascita, oltre achihail padre o
la madre cittadini, «chi & nato nel
territorio della Repubblica se en-
trambii genitorisonoignotioapo-
lidi, ovvero se il figlionon segue la
cittadinanza dei genitori secondo
lalegge dello Stato al quale questi

CHIUSURACULTURALE
Opportunaanche lintroduzione
delloius culturae. Unasocieta
apertanon pudtemerela
partecipazione deglistranieri
alleserciziodei diritti politici

appartengono». 11 rischio del-
apolidiacosiéevitatopertuttico-
loro che nascono in Italia. Casi di
apolidia possono verificarsi sem-
mai in seguito, se taluno perde la
sua cittadinanza di origine o que-
stanon gli viene piliriconosciuta.
LaleggeindiscussioneinParla-
mento non attribuisce di dirittola
cittadinanza italiana a tutti i bam-
bini che nascano in Italia (qualcu-
no parla avventatamente del ri-
schiochel'Ttaliadivengaunasorta
di “sala parto” mondiale per chi
voglia “carpire” la cittadinanza
per il figlio). Si limita a prevedere
due nuovi modi di acquisto della
cittadinanzaitaliana da parte di fi-
gli di genitori stranieri. In primo
luogo & previsto che possa acqui-
stare la cittadinanza italiana chi
nasca in Italia da un genitore in
possesso di permesso di soggior-
nopermanente (ottenibile,acerte

condizioni, dopo un soggiorno le-
galedialmenocinqueanni),ilqua-
le dichiari tale volont. ¥ il cosid-
detto ius soli “temperato”. L'ac-
quistodellacittadinanzainquesto
caso non fa che prendere atto del
carattere stabile della residenza
dei genitori, anche se questi non
siano ancora nella condizione di
acquistare a loro volta la cittadi-
nanza italiana. Gia oggi la nostra
legge prevede chelo stranierona-
toinltaliaequiregolarmenteresi-
dente fino al compimento della
maggiore etd, a18 anni ottiene, se
lo richiede, la cittadinanza italia-
na, In sostanza si tratta dunque di
anticipare lo status che potrebbe
essere conseguito alla maggiore
etd. Esitrattadi far sicheil bambi-
no, nato e cresciuto in Italia, goda
della condizione di cittadino fin
dai primi anni di vita, evitando le
discriminazioni che possono di-

scendere dal fattodinonessereri-
conosciuto, in quanto straniero,
uguale aisuoi coetanei,benché sia
partecipe in tutto e per tutto della
comunita.

Lasecondaipotesiprevistadalla
legge (il cosiddettoiusculturae) ri-
guarda acquisto della cittadinan-
za,sempre sudomanda del genito-
re(ovverodell'interessatogquando
diviene maggiorenne), per chi, na-
to o arrivato in Italia prima dei do-
dici anni, ovvero minorenne qui
residente legalmente da almeno
seianni,compiauncicloscolastico
di durata quinquennale o un per-
corsodiformazioneprofessionale.
Ancheinquestocasositrattadian-
ticipare uno status che potrebbe
essere acquistato solo piti tardi, da
maggiorenne; e di valorizzare lo
strumento forse pili potente di in-
tegrazione, che &lascuola.

Due “aperture”, dunque, pilt
cheragionevolieopportune. Acui
sarebbe il caso di aggiungerne al-
tre, che facilitino 'acquisto della
cittadinanzaitalianadaparte degli
stranieristabilmenteresidentiche
lorichiedano. Oggilalegge preve-
delapossibilitidiottenerela“con-
cessione” della cittadinanza dopo
unsoggiorno legale dialmeno die-
cianni (fino al 1992 bastavano cin-
que anni): ma la concessione av-
viene con una certa discrezionali-
ta, e il procedimento relativo, che
perleggedovrebbedurarenonpitt
di due anni, spesso invece si pro-
lungamolto dipil.

Ora, & vero che il diritto interna-
zionale non riconosce un vero e
propriodirittodellostranieroadac-
quistare lacittadinanza del Paese di
residenza;ancheselart.paragrafo2,
della Dichiarazione universale af-
ferma che «nessun individuo potra
esserearbitrariamenteprivato...del

diritto di mutare cittadinanza», e se
Part.6dellaConvenzionedel Consi-
glio d’Europa sulla nazionalita, del
1997, firmata anche dall'Italia pur se
non ancora ratificata (!), prevede
chedebbaessereprevistalapossibi-
litadiacquisto dellacittadinanzada
partedichirisiedelegalmenteeabi-
tualmente nel territorio daun tem-
pochenonpuoeccederediecianni;
echeogniStatodebbainparticolare
“facilitare” Pacquisto della cittadi-
nanza da parte, fral'altro, delle per-
sone nate nel proprio territorio e di
quelle arrivate prima del compi-
mentodeidiciottoanni(sono,come
sivede,leipotesiprevistedallalegge
indiscussione).

Eprobabile cheresistenze adal-
largare la possibilita di acquisto
della cittadinanza nascano anche
dallaconvinzione, daparte dialcu-
neforzepolitiche, cheinuovicitta-
dini,conseguendoil dirittodivoto,
possano influire sulla distribuzio-
nedelconsensoelettorale. Visione
miope, che conduce a vedere con
sfavorelapartecipazionediperso-
ne di origine straniera, ma ormai
stabilmente componenti della co-
munit, all'esercizio dei diritti po-
litici. Lo stesso pregiudizio che ha
indotto I'ltalia, finora, a non aderi-
re al capitolo di una Convenzione
del Consiglio d’Europa del 1992
che prevede il riconoscimento del
diritto di voto amministrativo agli
stranieri legalmente residenti da
almenocinqueanni:conleffettodi
impedire a persone che vivono la
vita della comunita locale di inte-
grarsi pienamente in essa pren-
dendo parte anche alle decisioni
collettive che lariguardano.

Tutti atteggiamenti di chiusura
culturale che, insistendo sulla vi-
sione degli stranieri come “diver-
si”, contraddiconolo spirito diuna
societaaperta.
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